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ESTUDIOS POLITICO-SOCTALES



CAPITULO 1

MOTIVOS DE ESTE LIBRO

I. LA COMUNICACION INTER-OCRANICA DE PANAMA, EN LA GENESIS
DE LA INDEPENDENCIA DE CUBA.—II. POR PANAMA, LOS BSTADOS
UNIDOS HAN YARIADO RADICALMENTE SU POLITICA TRADICIONAL
EXTRANTERA.—ITI, NECESIDAD DE QUE LA OPINION PUBLICA CU-
BANA CONQZCA, BN LO QUE NOS AFLCYA, LA POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS SOBRE PANAMA—IV., LA RAZA LATINA, CUBA Y
OTROS PUNTOS CON RELACION A LA OBRA TRANS-ISTMIANA—YV.
EL PAN-AMERICANISMO, ESTRECHAMENTE RELACIONADO CON LA
COMUNICACION DB IOS DOS OCBANOS, ES DE GRAN INTKRES PO-
LITICO PARA CUBA-.~VI. ACCION ECONOMICO-S0CIAL DEL PAN-
AMERICANISMO.— VI, LA HABANA DEBL SER EL SI'TI0 DE LA PROXI-
MA CONFERENCIA INTERNACIONAL PAN-AMERICANA—YVIILI, LA
PREPARACION DE UNA “GREATER HARANA' RSTA REQUERIDA ANTE
LA COMUNICACION INTER-OCCEANICA Y EL MOVIMIENTO PAN-
AMERICANG.—IT. UN MAGNO PROGLEMA DE CIENCIA CIVICA, QUA
REQUIERE PLAN INTEGLRAL Y COMISION TECNICA.—X, ASPECTO
LEGAL Y URGENCIA DE LA GREATER HABANA.

T

Hay tres asuntos de caricter politico-so-
cial, importantisimos para nuestro pais v
esencialmente relacionados entre si, que de-
mandan, ya, sin duda alguna, urgente y cui-



4 Panami y [a independencia de Cuba

dadoso estudio, por parte de todos log que se
Interesen, en scrio, por el porvenir de Cuba.

Cualquiera de ellos requeriria un volumen
extenso para tratarlo adecuadamente 4 su
alta significacion y trascendencia, pudiendo
contarse por cientos, los libros v folletos que,
al efecto, debieran ser consultados. Y es
Panama ¢l primero de cgos asuntos.

Hablando corrientemente del ““Canal de
Panami?®, se empequeflece cste asunto, cu-
ya grandeza consiste en que, como se ha
dicho por alguien gallardamente, es la unién
de dog Océanos, por el divorcio de dos Con-
tinentes. Comunicar dog mares, con todas
las consecuencias en ello implicitas, es algo
insélito, que trasciende 4 la Geografia, 4 la
Politica, al Comercio, 4 la Moral v 4 muchos
aspectos fundamentales de la vida ptblica y
privada.

El canal de Panamd, con ser una obra
grandiosa en si misma, ne es sino la mera
expresion material de una idea mucho mas
superior, casi cxtra-humana, 6 sca, variar
el hombre el ajustamiento natural de la Tie-
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rra y de los Mares, acercando grandes cosas,
materiales v morales, que, puestas por la
Naturaleza separadas 4 inmensa distaneia,
tal vez asi deberian continuar, 6 por lo me-
nos, aproximadas, su choque, 6 su factl in-
tercurso, tiene que ser de trascendencia ex-
traordinaria en multiples sentidos.

Por eso, la sola idea de esa comunicacion
inter-océanica, batallada por siglos y pré-
Xima ya 4 ser consumada, viene influyendo
hace largo tiempo en los destinos de Cuba,
como primera tierra amerieana quec Se en-
frenta con esa puerta hacia el Pacifico, abier-
ta, osadamente, por la mano del hombre.

Estos grandcs asuntos, apenas pueden ser
enfoeados por la retina individual. Flay que
constderarlos desde mucho més alto, al calor
de los intereses universales y nacionales, por
los Gobicrnos, como representacién personal
de los paises. Y como la Politica cs la con-
ducta colectiva de los pueblos, de ahi que la
cucstién de Panama tenga una faz esencial-
mente politica, v ésta, en su esfera més no-
ble y elevada, 6 sea, politica internacional.



6 Panama y la independencia de Cuba

Sentado asi, ficil se alcanza que tratin-
dose de un asunto dominantcmente ameri-
cano, aungue afecta ‘‘al Mundo, todo por en-
tero,”” segun dijo Lord Granville, la accidn
politica principal tocaba asumirla 4 los Es-
tados Unidos, y asi lo han hecho éstos, des-
cartando de ello 4 Francia y & Gran Breta-
na, tras graves controversias diplomaticas,
que han durado, por lo menos, cincuenta
afios. Y en ellag siempre fué Cuba, por su
excepeional posicién geografica, algo de que
no podia prescindirse, jugando, tedricamen-
te, en proyvectos v discusiones, ¢l obligado
papel que. le toea representar, ahora, de
beelio, abierta la ruta trans-océanica.

Dada la identificacién notoria entre los
ex-presidentes de los Estados U nidos Mae-
Kinley y Roosevelt, que fueron los politicos
dircetivos de la guerra con Espana y de la
adquisicion por la Gran Republica, de la
zona del Tstmo en que se construye cl canal
de :Pdnamai, éste resulta entre las causas de-
terminantes de aquella guerra y de nuestra
independencia, pues los tres puntos—el ca-
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nal, la guerra y la independencia—forman
parte de nn mismo programa politico y fue-
ron realizadoes, virtualmente, por la misma
Administracién americana.

Decidido el Gobierno de los Estados Uni-
dos & que sc construyera—segin palabras del
Presidente Grant—‘un canal americano, en
territorio americano y para el pueblo ame-
ricano’’, esa sola perspectiva excluia toda
posibilidad de que Cuba siguiera siendo es-
pafiola ¥ dominando, con su privilegiada si-
tuacién geogrifica, la proyectada comunica-
¢idén inter-océanica.

Después v acentuando esas consideracio-
nes, la expansion—Iley de vida nacional, so-
cioldgicamente incontrastable—dié & los Is-
tados Unidos un Imperio colonial en Filipi-
nas, v ésto apremmié por el canal trans-ist-
miano, como solucion, entre otras, 4 la nece-
sidad de concentrar ficilmente las eseuadras,
con una base de apoyo en tierra cubana, que
sin duda, estaba descontada.

El canal de Panami se encuentra, pues,
muy a fondo, en la génesis de nuestra inde-
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pendencia, v ha de ser muy interesante su
influencia en nuestro porvenir politico.

1T

Los Tstados Unidos han hecho una recti-
ficacién fundamental de su politica exterior,
precisamente con motivo de esa comunica-
cion de los mares.

Asi lo significé de modo cxpreso, Mr. Fre-
derick D. Frelinghuisen, Sceretario de Es-
tado del Presidente Chester A. Arthur, en
nota fecha 19 de Noviembre de 1881, dirigida
4 Mr. Lowell, su ministro en Londres, cuan-
do declaraba que cl canal, & pesar de las
tradiciones de los Estados Unidos, les obli-
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garia 4 aumentar su marina y 4 mezclarse
activamente en los negocios de las naciones
europeas.

Y en verdad esa politica es la absoluta ne-
gacion de la hasta entonces seguida v que se
condensaba en la famosa carta escrita en
Monticello—Virginia—por el ex-Presidente
Thomas Jefferson, al Presidente Monroe,
‘fecha 24 de Ocfubre de 1823, que decia:
“Nuestra primera mixima, nuestra maxima
fundamental, debe ser no meternos jamds en
las disputas europcas. La segunda, no per-
mitir jamas 4 Europa que se mezcle en los
negoeios cis-atlantices.”’

Aun es mas trascendental esa variacion
de politica, 81 se atiende a que la famosa
Doctrina de Monroe, parecia ser ¢l deside-
ratum del espiritu sajén en Amériea, pues
aquella surgi con acuerdo del Ministro de
Negocios Extranjeros de Gran DBretafia,
George (Canning, que-—a propdsito de la
Santa Alianza v de las gestiones, muy sos-
pechosas ¢ interesadas de Francia, para rein-
tegrar 4 Hspafia las colonias independizadas



10 Panama y la independencia de Cuba

en América——decia, en Agosto de 1823, &
Mr. Rush, Ministro de los Estados Unidos
en Inglaterra: “Tsta Nacién no veria con
indiferencia, que alguna porcién de esos te-
rritorios, fuera transferida 4 cualquier ofro
Poder.”” Ya en ofra ocasion, dijo Mr. Can-
ning: “Yo le he dado realidad al Nuevo
Mundo, para reparar el balance del Viejo
Mundo.”

Mr. Rush contestd entoneces, que **él consi-
deraba altamente injusto v propicio & desas-
trozag consceuencias, cualquicr intento de
algin Poder curopeo, para posesionarse de
esas colonias, por conquista, por cesién 6
con cualquier otro motivo 6 pretexto.”

Hué tres meses mas tarde cuando el Pre-
sidente Monroe, dando cuenta al Congreso
de las reclamaciones de Rusia al noroeste de
América, v de Espafla sobre sus perdidas
posesiones, declard en su célebre mensaje, fe-
cha 2 de Diciembre de 1823, que ‘“conside-
raba esa ocasién propia para afirmar, como
principio en el cual estin envueltos los de-
rechos v los intereses de los Estados Unidos,
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que los Continentes americanos, por la con-
dicién libre é independiente que tienen asu-
mida ¥ mantenida, no pueden seresconside-
rados, en lo adelante, como sujetos a4 futura
colonizacion por ningin Poder europeo.” Y
después, aludiendo 4 la indicada interven-
cion de las Naciodes de Europa, para que
Espafia recuperase sus colonias afladié: ““ Es
igualmente iImposible, por. tanto, que nos-
otros aceptasemos, con indiferencia, esa in-
tervencion, sea cual fuere su forma.”’

Por extrailo que parezca, esa doctrina
americana resulta motivada por Espafia y
trabajada con Inglaterra. La expuso el
Presidente Monroe, muy capacitado para
ello, por su intimo conocimiento de los Ga-
binetes europeos, como Ministro quc habia
sido de los Estados Unidos en Gran Bretarfia,
Espafla v Francia. Pero en sus prédomos
se ve al estadista inglés Canning, por riva-
lidad con Francia. La redactd el famoso
Secretario de Estado John Quincy Adams,
que después fué Presidente de los Estados
Unidos. La pluma de Monroe no era tan
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feliz como su elevado pensamiento, que re-
flejo exactamente el espiritu de su pueblo.

En Julio de 1823, Adams, tratando de las
pretensiones de Rusia al noroeste de Amé-
rica, pasé una nota & Mr. Middleton, Minis-
tro de los Estados Unidos en San Peters-
burgo, declarando que esa reclamacion ‘‘no
era convenicente 4 la paz del mundo.”” Y de-
cia después que, “con la excepcion de las
colonias de Inglaterrg al Norte de los Es-
tados Unidos, el resto de ambos Continentes
americanos, necesitaba ser dejado, en lo ade-
lante, al manejo de manos americanas.’”’

He ahi ¢l Canadi, por ser inglés, fuera
de la doctrina de Monree-y, con cllo, la evi-
dencia del acuerdo econ Gran Brefafia, en
esa’ orientacion de la politica americana,
mantenida dentro de ciertos limites, hasta
que el canal inter-océanico, le ha sefialado
dlstintos ¥ mas amplios rumbos, aun contra
el mismo Foreign Office de Londres.

C'uba no puede sustraerse 4 la influencia
que de esa nueva politica le alcanza, y salta
4 la vista el magno interés nuestro en estu-
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diar su causa, 0 sea, lo que es en su aspecto
politico el canal de Panami, aparte de todo
lo que éste econdémica y socialmente significa
para nosotros.

111

La importancia de esa comunicacién entre
log dos grandes Océanos, ya el eminente Ba-
réon Alejandro Von Humboldt la observé
desde 1799, en su ‘‘Knsayo Politico sobre
Nueva Espaila’ diciendo que esa empresa
“inmortalizaria al Gobierno que asi se ocu-
pase de los verdaderos intereses de la Hu-
manidad.”

Hernan Cortés, en 1550, escribia al Em-
perador Carlos V, que la unién del Atlan-
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tico con el Mar del Sur, ““valia mas que la
conquista de México.”’

Goehte dijo que ‘‘con un canal navegahle
en el Istmo americano, recibiria Innumera-
bles beneficios toda la raza humana, civili-
zada y per civilizar.”

William Patterson, el famoso escocés que
fundé el Banco de Inglaterra y abordé la
conquista del Darien, informaba en 1694,
que si la Gran Bretafia construyese el canal
inter-océanico, ‘‘aseguraria las llaves del
Universo, capacitando 4 sus poseedores para
dar leyes 4 ambos mares y para ser los ar-
bitros del comercio del mundo.’’

Ese es el eriterio permanente de los an-
glo-sajones sobre cl canal de Panami. Y
por eso la fundamental importancia que le
han reconocido.

Desde entoneces, un estupendo interés de
sabios v de empresas y aun de Istados, ha
venido ratificando, hasta nuestros dias, la
extraordinaria significacién politica y co-
mercial de esa ruta trans-istmiana.

Y eomno sobre el interés universal que en
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ello se concentra, Cuba tiene una posicién
especialisima, ante esa obra gloriosa de la
vecina Gran Republica, se impone que le
demos actualidad al asunto, ya que entre
nosotros todavia no parece suficientcmente
estudiado.

Conviene quc sobre el canal de Panama,
como sobre las interpretaciones de la doc-
trina Monroc, con ese motivo ampliadas v
quc tanto nos influyen, se vaya formando
en Cuba una opinién pihblica basada en el
conocimiento de detalles importantes, que
por muehos motivos debemos conocerlos. Y
de ahi la razén de este libro.

Cierta idenfificacién obligada con deter-
minadas corrientes politicas que no stempre
trascienden, nos ha permitido penctrar la
extraordinaria significacién que entrafia
para Cuba la préxima comunicacién de los
dos Océanos y hemos considerado que cum-
pliamos un deber con nuestro pafs, presen-
tando 4 su consideracién—dentro de lo que
correctamente puede exteriorizarse-—una
serie ordenada de exfractos, copias, esta-
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disticas, datos v hechos, ya absolutamente
publicos, que, como un proceso histdrico,
téenico y polifico, descubren gran trascen-
dencia para el presente v el porvenir de
Cuba. Apenas eshozamos ideas. No abrimos
opinién. Cada cual, segin su juicio, deri-
yara consccuencias.

v

También nos ha movido 4 la publicacion
de esta obra, cl desco de que, en ese gran
trabajo de civilizacién, tan brillantemente
realizado por log anglo-sajones de América,
resalte, en todo lo que merece, el concurso
interesantisimo de nuestra raza, y mis que
nada, reivindicar para Cuba, ante el mundo,
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el reconocmiento que se le debe por su In-
tervencién inapreciable en los éxitos del ca-
nal, pues en ellos—segin veremos — 1nos

corresponde, & titulo justo, una parte de la

gloria.

Tal vez esa comunicacion de los dos Ma-
res, plieda dar base & clertos temores, pro-
xmos 6 remotos, de dafios para nuestro pais,
tales como los que se producen, por donde
menos se esperaban, cuando un voledn re-
vienta, & la tierra tiembla, y falla, por su
base, lo que parecia mas gélido. Acaso sea
prudente apuntalarnes. Y 4 tanto equivale
estar alerta y ponernos ya en estudio de los
problemas, muy trascendentales algunos, que
para Cuba plantea cse canal trans-istiniano,
en cuyo paso cstrechisimo van 4 congestio-
narse las flotas de todos los paises, haciendo
del Mar de las Antillas, un Mediterrdneo
americano, en el cual Cuba es la nota domi-
nante.

Y en el sentido de provechos posibles, esa
ruta inter-océanica puede ser para nosotros
la bendicién del Cielo, si logramos atraer

2
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parte, siquiera, de su inmenso movimiento
comercial, 4 cuyo efecto cabe adoptar me-
didas oportunas, reflexionando, desde ahora,
sobre causas y efectos.

Podemos afirmar autorizadamente, que
no hay pais americano euyo Gobierno no es-
té estudiando ya, bajo todos sus aspectos,
mas 6 menos reservadamente, las multiples
perspectivas que anuncia la proxima aper-
tura del canal de Panami. Y como éste,
antes de dos afios, estara abierto al servicio
del mundo, casi seguramente—aunque su
inaguracién oficial se aplazara hasta el pri-
mero de Knero de 1915-—he aqui la oportu-
nidad de este libro, en que no tenemos otro
objeto que servir 4 nuestro pais, familiari-
zandole con lo que viene y creyvendo asi eoo-
perar 4 la mayor solidez v prosperidad de la
Republica, como ansia politica suprema.

Tuvimos el honor de ser presentados al
coronel George W. Goethals, que es el emi-
nente organizador de los trabajos del Istmo
v recorrimos detenidamente la Biblioteea
Nacional de Washington y las, no menos
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interesantes de las Secrctarias de Hstado, de
la Guerra, de Marina y de Agricultura y
Comercio, para obtener datos auténticos y
examinar libros y documentos en este asun-
to que ya ostenta una literatura copiosisima.

Para fijar mejor la ateneidn publica sobre
determinadas cuestiones, pudiera scr que se
haya recargado un tanto cl claro-obscuro de
algunas paginas referentcs 4 algo que pu-
diera hacerse o esperarSe. Jero aun redu-
ciendo las hipdtesis todo lo que se quiera,
ellas quedan vigentes en términos de que,
advertida su importancia substancial, nadie
osaria rechazarlas ““4 priori’’, aun con la
mas remota posibilidad, siquiera, de su ocu-
rrencia, y se impone, por eso, slempre, con-
siderarlas con serenidad de juicio.

Se descubren, ademas, en intima reclacion
con este asunto, intereses americanos é inte-
regses propiamente cubanos. ; Caben juntos?
Procurarlo asi es nuestra conveniencta. Pe-
ro cso hay que estudiarlo segin los casos,
con la anticipacién conventente. Y no se
debe en esto descartar la probabilidad de
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que mos resulte necesario hacer algo que
no nos conviniese, 6 dejar de hacer lo que
cuadre 4 nuestra conveniencia. De todo
pucde ocurrir cn situaciones de tan serias
inedgnitas, Esto ocurre en cualquicr pais.

Egipto, asegurada su independencia de
Turquia, la perdié por que la perspectiva
del Canal de Suez, determiné, principalmen-
te, su ocupacién por Inglaterra. Hay ca-
nales que matan.

Verdad es que, como caso Unico, por el
canal de Panami nacié una Republica, que
tiene Ia capital del Estado, pricticamente,
en territorio extranjero. Hay, pues, canales
que dan vida.

Y todo ésto presenta clementos de obser-
vacion que, aunque parezean diseminados,
tienen una estrecha relacién, entrafiando
ensclianzas provecliosas.

El pueblo, formando opinién, que respal-
de actos legislativos vy de Gobierno, y éste,
tomando oportunas iniciat! vas—que, en par-
te, pueden ser desenvueltag por los Cuerpos
diplomdtico y consular, preparando inteli-
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gencias, ftratados, cte.—pueden crear una
atmdsfera favorable que evite dafios y que
traiga provechos.

Ademas, asl excusarcmos log perjuicios
positivos & inecaleulables, de una pasividad
inconscicnte, que en alguna parte podria to-
marsc como inductiva de incapacidad, ya
que estdn 4 la vista las consecuencias im-
portantisimas de gue, un rineén sin salida,
sea convertido en avenida universal, abierta
precisamente 4 nuestro frente, v tanto pue-
den pasar por clla rios de oro gue nos apro-
veehen, como determinarse hondos trastor-
nos que nos prrjudiguen.

1 alld en sus islas del Pacifico, despierta,
de nuevo, el monstruo militar astdtico, las
oleadas del Mar Amaxrillo, labrian de sen-
tirsc en nuestras costas, como rcflujo pavo-
roso de les chioques tremendos que alli tu-
vieran blancos y japoncses.

En verdad, éstas son materias complejas,
que, segin 8¢ vera, mas de una vez nos im-
pulsaron por muy diversos rumbos, en la
investigacton v en la idca. De ahi que sea
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El Pan-Americanismo

poco cspacio ¢l presente libro, para tratar
debidamente el “affaire Panama.’’

Indicaremos algo ahora, sobre el tema del
segundo asunto Intimamente relacionado
con el que acabamos de enuneiar, y al que
dedicamos también un libro aparte del pre-
sente, como segunda dc esas tres gréndes
Orientaciones que 4 Cuba importa conside-
rarlas.

Slendo un hecho central en la historia del
mundo, la comunicacién de los dos grandes
Océanos, acontece que el canal de Panama,
sobre haber preocupade mas de medio siglo,
en graves cuestiones diplomaticas, 4 Ingla-
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terra y los Estados Unidos, ha sido para és-
tos, el ¢je sobre el cual ha girado gran parte
de su politica exterior contemporinea.

Cuando el Presidente Grant inicid, en
1869, la tendencia de que los Estados Unidos
hicieran el canal, fortificando el istmo y po-
seyéndolo, latia en el fondo de esa politica,
un desafio 4 Gran Bretaiia, que, con el tra-
tado. Clyton-Bulwer, de 1850, compartia
con la Gran Republica, el predominio de esta
situacion.

Andando el ticmpo, Mr. James Blaine,
famoso Seeretario de Estado del Presidente
Garfield, dirigio 4 todos los Gobiernos ex-
tranjeros, su altiva nota de 24 de Junio de
1881, entrahando la declaracién de que, a
todo trance, los Istados Unidog harian ex-
clusivamente suyo, para.casos de guerra, el
canal de Panama.

Y cuando Lord Granville, en hibil vé-
plice, Tevivid las reclamaciones de Ingla-
terra contra Nicaragua—por donde también
era posible una via inter-océanica—el csta-
dista americano necesité reforzarse, opo-



a4 El Pan-Americanismo

nicndo 4 la politica de Liondres, como un blo-
que, la inteligencia eonjunta de todas las
Repiblicas de América.

Ahi nacidé, virtualmente, el “‘ Pan-ameri-
canismo’’, que es el asunto de nuestro segun-
do libro. Por iniciativa de Mr. Blaine, sc reu-
nié en Washington, en 1889, el primer Con-
greso Pan-Americano. Y no en balde ese
gran hombre pudo cruzar su pensamiento
con los representantes, alli constituidos, de
todos los paises amcricanos, excepto Costa
Rica.

Qued6 iniciado un poderoso movimiento
de ideas politicas, que en mas de un cuarto
de giglo ha arraigado hondamente en la con-
ciencia de Amdérica, siendo, cada vez mads,
afio tras ailo, garantia de gue, hoy, la Gran
Repiblica solo aspira 4 la fraternidad con
los palses latino-americanos, descartando to-
da idea de expansién territorial ; sin perjui-
cio de los dercchos y de los deberes que son
implicitos en la natural hegemonia de los
Istados Unidos, como fiadores ante Furopa
de la proteecion de vidag v haeiendas, en csa
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gran parte de América, donde es la doctrina
de Monroe lo que excluye conguistas de
LUTOPCos.

Surgido este movimiento principalmente
por el Canal de Panamd, es evidente que la
ferminacion de esta via inter-océanica, re-
Tuerza mucho al IPan-americanismo, en ¢l
sentido de que, si antes, la identificacién de
todas las Republicas de Amériea, fué algo
interesante para exhibirlo ante Europa, hoy
nos importa, ademdas, para mostrarlo ante el
Asia. Y por otra parte, 4 todo evento, es
un gran respaldo—en paz 6 en guerra—npara
los Hstados Unidos, la simpatia dignamente
conquistada de veinte Repiblicas latinas,
con 70 nullones de habitantes; asi como, en
cambio, habrian de ser las cosas muy dis-
tintas, si esas simpatias tomasen cualquier
otra direceidn.

Kl Pan-americanismo, tal cual resultan su
origen v su impulso, ha de ser, en lo funda-
meutal, la politica cxterior de los Estados
Unidos, por todo lo que resta de este siglo.

No hay que decir todo lo que ello importa
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i las Republicas hispano-americanas, y muy
principalmente, & Cuba que, como Hstado,
tiene con los Estados Unidos, comunidad
de historia y de intereses.

VI

En su aspecto no politico—en el econémico
v social-—esa corriente de ideas ha cristali-
zado en una admirable Institucién interna-
cional americana, que tiene su asiento
en “Washington, con la denominacion de
“Unién Pan-Americana’, alojada en un
palacio para el cual doné el filintropo ameri-
cano Andrew Carnegie $750.000; y tiene &
su frente un Consejo Directivo compuesto,
ex-oficio, por los Plenipotenciarios alli acre-
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ditados de todas las Republicas de América,
bajo la presidencia, por cortesia diplomé-
tica, del Secretario de Estado de la Repa-
blica cuya hospitalidad se disfruta.

Cuando, alli, en sesiones muy frecuentes,
aunque solo para fines de intercurso comer-
cial, el representante politico de los Estados
Unidos v director de su politica exterior,
hace, dia por dia, una protesta de confra-
ternidad, cara 4 cara de veinte Kmbajadores
v Ministros, sentados todos, con él, en una
misma mesa, bajo las banderas de sus res-
peetivas Naciones, es indudable que esa con-
fraternidad se va creando; 0 por lo menos,
no tendria explicacién posible, que hiciese,
voluntariamente, y en circunstancias tan so-
lemnes, protestas de no aspirar 4 expansion
territorial, el politico mismo que, s1 hubiera
de prepararlas, cohibia neciamente, con esa
conducta, su propia accidn.

Ademads, en las grandes flestas verdade-
ramente internacionales, que la Unién Pan-
Americana frecuentemente ofrece, por di-
versos motivos, asistiendo siempre 4 ellas el
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Presidente de los Kstados Unidos, éste ja-
mas pierde csas oportunidades de ratificar,
ante los clentos de personajes hispano-ame-
ricanos gue alli se congregan, la sinceridad
plena de que él aspira 4 la union fraternal
de todos los paises de América, excluyendo
por parte de los Estados Unidos, todo pro-
posito de aumentar su territorio. Y asi lo
declaran también, siempre, los mas promi-
nentes politicos, hasta inspirar fé, en nos-
otros, la lealtad dec esas manifestaciones,
constantemente repetidas v en clerto modo
explicadas por intereses puramente norte-
ainericanos, que en algo dejamos indicados.

No se nos oeulta que la Historia PPolitica
esta llena de sorpresas é incohereneias y que
lo més inesperado, muchas veces sucede. Pe-
ro en tanto que la Logiea siga siendo la so-
herana de la intcligencia, v ésta, el impulso
de la conducta de los hombres, es evidente
que, para los Estados Unidos, hoy, toda po-
litica anexionista, queda fundamentalmente
exeluida eon la politica Pan-americanista,
en que tan de veras han ahondado.
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Ambas orientacioncs son opucstas entre
8, v como tales, excluyventes una de otra.
Y como el Pan-americanismo ha pasado del
campo abstracto de las teorias, al de los ac-
tos politicos y de los hechos de Gobicrno—
de lo que son buena prucha las Conferencias
Internacionales periédicas v las multiples
resoluciones en cllas adoptadas—hay que
convenil en que esto signifiea mucho para
la actual vida de relacién inter-americana,
que seria escncialmente perturbada con el
acto mds insignificante en contrario de esa
politica v el cual, despertando una indigna-
cidn general, anularia en un instante, el
trabajo de veinte y cinco afios.

La posicion de Cuba en esa Tnstitucidn
Pan Americana, results de un excepeional
mterés. Y cuando el autor de este libro
tuvo el honor altisimo & inmerecido, de for-
mar parte de aquel Conscjo Directivo, mas
de una vez observd que las especiales distin-
clones que alli obtenia—al designdrsele, por
¢jemplo, con bondadosa iniciativa del Pre-
sidente, para elerta importante Comisién
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reorganizadora—eran, solo, mucstras evi-
dentes de simpatia 4 Cuba, que puede y
debe aspirar, en esa Institucién, 4 algo de
grandisimo interés para ella ¥ que seria
probablemente asequible, con relacion al mo-
vimiento pan-americano.

VI1

Cada clerto nuimero de afios, sc¢ verifica
una Conferencia Internacional Pan Ameri-
cana, habiendo tenido lugar las cuatro pri-
meras, en Washington, México, Rio Janeiro
v Buenog Aires. lLa proxima de esas con-
ferencias, debe celebrarse en la Iabana.

La designacion del lugar, depende del
Consejo Directivo de la Unién Pan Amerl-
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cana y alli no han de desconocerse los moti-
vos evidentes, por los cuales, habiéndose ve-
rificado dos de esas Conferencias en la Amé-
rica del Norte y otras dos en la del Sur, la
inmediata debe tener lugar en una Repi-
blica antillana, dado que Centro América,
por razones notorias, no aspira 4 eso por
ahora, v en tal virtud, desechar nuestra in-
dicacién, equivaldria 4 vincular en la Amé-
rica del Sur, una influencia que debe gene-
ralizarse, si no ha de ingpirar ciertos recelos
esc movimicnto que necesita vivir de la
total armonia.

No hemos de exponer las altas razones
politieas y merecantiles, en virtud de las
cuales debe verificarse en lJa Habana, y solo
en clla tendria lugar adecuadamente, esa
quinta, Confercncia Pan-Americana, porque
mucho de eso debe quedar en el seereto di-
plomatico.

Pero como en Washington ya se trata pi-
dlicamente del asunto en muchos circulos
intercsados cecondmicamente por el sitio de
la Conferencia proxima, y es de publica no-
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toricdad que la indicaciéon favorable 4 la
‘Habana, heeha en la Conferencia de Buenos
Adres, solo tuvo en contrario las sugestiones
sobre Santiago de Chile y Panama—que,
por varias 1azones, generalmente comenta-
das, ambas no habrin de prosperar—queda
en pié para Cuba esa colosal perspectiva
d
en recibir, como nuestros huéspedes, & los
representantes de todos los Estados de Amé-
rica, y con ellos, 4 sus méds brillantes sabios,

@

bicnes ¥ de honores, que van implicitos

financieros, politicos y hombres de Estado,
cuya actuacidn en la Habana, daria 4 ésta
relicve ¥ atraceiéon mundial, mas un impulso
Inmenso cn los negocios.

Y sobre todo, tendriamos la garantia po-
litiea de que, apenas seiflalada Cuba eomo el
pais de la proxima Conferencia internacio-
nal, seriamos el sitio de la paz v de la con-
fraternidad, con las altas consideraciones
inherentes 4 esa designacién y las provecho-
sas consecuencias de todo ello en nuestra
politica interior, que necesitaria darse cuen-
ta del gran acontceimiento 4 la vista y pre-
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parar la opinién del pais en todos sentidos,
para corresponder como los cubanos sabemos
siempre hacerlo.

En ese movimiento Pan-americano, ha si-
do el alma que lo constituyd y su verdadero
tundador, Mr. Blaine, el eximio americanis-
ta v eminente politico; acompafidndole con
su verbo grandioso de sugestién irvesistible,
Elihu Root, también Secretario de Estado,
v el malogrado filantropo y sabio diploma-
tico, Joaquin Nabuco, Embajador del Brazil
en los Bstados Unidos.

- Esas tres figuras prominentes, constituyen
Ia iniciativa externa del Pan-americanismo,
desde luego con la antorizacién y franco
apoyo .de los Presidentes de los Iistados
Unidos, muy principalmente Roosevelt vy
Tafi.

La Unién Pan-Americana, en su constitu-
cién interna, la representa hoy, como Direc-
tor, un ilustre diplomatico, John Barrett,
ex-mimstro de los Estados Unidos en la Ar-
gentina, Siam, Panama v Colombia y Dele-
gado en la segunda conferencia Pan-Ameri-

3
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cana de México, en 1901; hombre de pode-
rosas Iniciativas, que ha sabido conquistar
las simpatias del elemento hispano-ameri-
cano; sceundandole brillantemente el sefior
Erancisco J. Llanes, como Sub-director Se-
cretario y Mr., Franklin Adams, como Di-
rector del Boletin Pan-Americano, 6rgano
en la prensa de esa Institucion y modelo
exquisito de revista ilustrada. Hay ademads
en lo mds intimo de la Unién Pan Ameri-
cana, desde su inicio, un cubano intachable,
cultisimo, el Sr. HEmilio Amores, Jefe del
Gran departamento de Traduceidn, esencial
cn esas Oficinas, preparadas para dos razas
que hablan en tres idiomas de genio v com-
plexion muy diversos. Pero aun nos im-
porta recorday que José Marti, ¢l Préocer de
nuestra independencia, se identificd con el
nacimicnto del Pan-amcricanismo y como
Presidente de la Sociedad Tatcraria ITis-
pano-Americana de New York, ofrecid a los
primeros. Delegados de aquél, una herimosa
fiesta, donde obtuvo grandes triunfos lite-
rarios.
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Pues bien, ese movimiento Pan-americano,
tan intimamente ligado en su origen y en su
desenvolvimicnto presente y futuro, con el
canal de Panama, es ¢l segundo de los tres
asuntos que al prineipio hemos referido,
como cstrechamente relacionados 4 la pros-
peridad de Cuba, y nos importa penetrar en
esa corriente de ideag, seguirla y aun, si es
posible, aléntarla, recabando, adamas, para
la Habana, la Cont-rencia Pan-Americana
préxima.

La vida de relacidn, para los Hstados, es
de fundamental importancia, porque no so-
lamente les influye en su condicién inferna-
¢ional, sino que afecta en mil aspectos la
politica Intertor. Iis peligroso no mirar ha-
ca fuera. Mirando solo hacia adentro, se
empequeficee el espiritu nacional v se ato-
miza la acceldén politica, malgastando valiosas
energias. Kl Universo no estd dentro de los
limites de la Republica.

Las corrientes de opinidn que constituyen
tendenclas manifiestas de los grandes Pode-
res del Mundo, son materias que todos los



36 La Greater Habhana

demas Gobiernos ponen en el primer plano
de atencién, para proceder en consecuencia.
Panami y el Pan-americanismo, son asun-
tos de ese caracter, para Cuba,

VIII

En intima conexién con los cfectos que
Panami v ¢l Pan-americanismo producen
sobre Cuba, intensifieando el desenvolvi-
miento de nuestra ciudad capital, hay un
tercer asunto, que es la Greater Habana. Y
aunque 4 esta materia reservamos Ilibro
aparte, como una de lag Orientaciones mas
trascendentales 4 gue debe ser aplicada la
actividad inteligente de los cubanos, esho-
zaremos aqui algo sobre su significacidn y
oportunidad.
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La Habana esti en un rapido crecimiento
urbano, tan intenso, que sin duda no se ha
producido, muchas veces, mayor, en ninguna
gran ciudad, y cllo obedece principalmente,
4 causas politicas, sin que las ccondmicas y
sociales dejen de concurrir, para ello, en
gran parte.

A poco de establecida la unidad de Italia,
Roma, que en 1870 no pasaba mucho de
200.000 habitantes, va en 1894, tenia 450.000.
Berlin, antes de la unidad Alemana, no lle-
gaba 4 800.000 habitantes y subid en 1890 &
millén y medio. Viena, tras los sucesos po-
liticos de 1848, ascendid desde 500.000 habi-
tantes, & millén y medio en 1895. Al surgir
la Monarquia dual, Buda-Pest, con poco
mis de 100,000 habitantes, subié 4 350,000,
cn 1890 y 4 500,000 en 1891. Y lo mismo po-
dria decirse de las capifales de Grecia vy
Bulgaria, cuyo erecimiento fué notorio ape-
nas constituidos recientemente esos nucevos
Estados.

La Habana, de simple capital de una co-
lonia, pasé & serlo de una Reptublica y atra-
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jo con ese motivo politico—sobre todo lo que
entrafian las representaciones cxtranjeras
en la capital residentes—importantisimas
fuerzas sociales del pais entero, que, cn ella
concentradas, la han lmpulsado 4 un subito
desenvolvimiento.

s de notar que esa causa politica de cre-
cimicento, ha concurrido entre nosotros, como
especial, sobre las concausas generales que
han hecho del rapido crecimicnto urbano,
uno de los fendimenos sociolégicos mds inte-
resantes del siglo XTX

Ein estas eircunstancias, vienen ahora dos
nuevas frerzas cxteriores, 4 precipitar el
crecimiento de nuestra Capital. Una, inde-
pendiente de nuestra accion, que es la aper-
tura del canal de Panama. La otra, mas §
menos relaclonada con nuestras iniciativas,
que es la posible celebraciéon en Cuba de la
quinta Conferencia Internacional Pan-Ame-
ricana.

Pudiera ser que coincidieran en sus fe-
chas, la inauguracion oficial del canal de Pa-
namd v la celebracion de la proxima confe-
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rencia Pan-Americana. ¥ si se resolviera
verificar ésta en la Habana, el peco tiempo
gue aun nos falta, no seria demasiado para
atender las perspectivas de un recibimicnto
decoroso, en proporeion 4 la calidad v el ni-
mero de visitantes gque nuestro pals entero
presenciaria.

Tisa es la oportunidad caracteristica de
evidenciar que pensames cn wna ciudad
moderna, para mas adelante. Y & esc fin
s¢ requicre planear, desde ahora, nuestra
Greater Habane, soberbia, brilante, verda-
dero orgullo patiio, requerida ya como obli-
gado programa nacional.

No hay en ésto, solamente el tributo que
debe pagarse, en orden de cultura, 4 la be-
leza civiea, como elemento moralizader de
las .colectividades hmmanas v eomo base
educadora del pucblo, con tanto éxito utili-
rada por paiges que tienefl mucho que cnse-
fiarnos. Es que ademds de ese aspecto, las
chras pGblicas de csa naturaleza son perma-
nentemente  reproductivas, hasta  cubrir,
siempre, con exceso, todos sus gastos y con-
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vertirse indirectamente en fuentes de ingre-
s0s, segin es la constante cxperiencia cn
Kuropa y. América.

Bajo un punto de vista, esas obras on-
traflan grandes trabajos que implican el
curso de importantisimas cantidades, repar-
tidas en las clases obreras, lo cual—y mucho
mas en estos tiempos—cs sicmpre parte de
todo programa econdémico atinado. En con-
secuencia, auméntase el valor de la propiedad
y, con ésto, el de su renta v el de los impues-
tos para los gastos piablicos, valor que sube,
no solo en los lugares immediatos, sino aun
en los mas distantes, por prineipios reco-
nocidos de incidencia econdmica y social. Y
sobre ésto—que es la consecuencia positiva y
constante del embellecimiento eivico—a ma-
yor atraccién de todo eentro urbano, sigue
un seguro crecimiento de poblaeién, un ma-
vor nimero, cada ailo, de visitantes extran-
jeros v una mayor riqueza publica y priva-
da. He ahi la historia de todas las grandes
ciudades modernas.
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IX

Se trata de un magno é intercsantisimo
problema de Ciencia Civiea, quc dche ser
tratado tntegralmente, por una comigion de
cxpertos, & fin de que, con estudio del asunto
en sus aspectos social, econdmico, moral, es-
tético, sanitario, etc., sugieran un progra-
ma completo de ensanche, mejora y embelle-
cimiento de la Habana; porque cstas gran-
des ideas, no cabe realizarlas 4 pedazos, ast
como no se concibe, parcialmente, la elegan-
cia en el traje de una persona, sino que, por
el contrario, se vé 4 contrastes ridiculos con
csas obras parciales, que, al fin, complican
v hacen luego mis costoso un plan integro
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debidamente discurrido.  Ksto dltimo, 6
sea la obra conjunta, es lo que hacen ac-
tualmente, con comisiones de expertos, ca-
g1 todas las ciudades, grandes y pequetias,
de HEuropa, v ceden v obedecen a4 este esti-
mulo de la civilizacién moderna, hasta las
mis modestas poblaciones turcas y Tumanas
v las mds recientes del gran Oeste ameri-
cano,

Apenas esa comision iniciara en Cuba sus
trabajos, ¥ aun antes todavia, desde el mo-
mento en que se diesen los pasos primeros
para nembrarla, ya cmpezariamos 4 seatir
sus beneficiosos resultados, porgue hasta en
la perspectiva del progreso hay alientos v
planes que forman un ambiente de estimulo
general, plausible para todos.

Un gran prospecto de obras ptiblicas para
progreso civico, es una bandera de paz v ci-
vilizacion. A despecho de conmociones po
liticas de todas clases, la mayor parte de las
ciudades curopeas y americanas han aten-
dido vigorosamente 4 su progreso civico.
Eso es lo que cada generacién le debe 4 la
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siguiente, dentio de la idea de solidaridad
humana, altamente econcebida. Y eso nos
importa esencialmente considerarlo 4 los cu-
banos, que tendremos una gran naeién, cuan-
do tengamos una gran capital, y se¢ hablard
con mayor encomio de nuestra cultura, cuan-
do exhibamos, 4 propios vy extrafios, un cen-
tro eivies que resista la compatracion con los
de Europa v Amériea, que en ésto tanto nos
aventajan.

Porque tenemos una ciudad va de exten-
sas proporciones, no pasa Cuba ante el mun-
do, tan inadvertidammente, como otras muchas
naciones que no la tienen. Pero cuando la
Habana cmprenda valientemente, con un
plan tntegral bien diseurrido, el eamino de
embellecimiento eivico seguido por el resto
del munde eivilizado, su valor, e¢n todos los
aspeetos de la idea, se mmltiplicara hasta
excederse, con mucho, al de otras grandes
captiales, menos dotadas por la naturaleza,
de nuestro elima, de nuestro ciclo, de nuestro
admirable frente al agua y de nucstros es-
pléndidos alrededores.
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Y no es de olvidar que el solo hecho de
comenzar nuestro Congreso 4 discurrir sobre
esta materia importantisima, nog va 4 redi-
mir algo, de la critica con que todo extranje-
To ilustrado, observa defectos en nuestra ca-
pital, que requieren i:1mediata enmienda.

Nuestra hermosa avenida de la calle del
Pi’ado, que atrae, & diario, con interés cre-
ciente, la admiracién de residentes y extran-
jeros, siendo nuestra calle residencial, su-
perior, desde luego, 4 cualguier otra dec la
Habana, por su magnifica natural belleza,
demanda que, va 4 la altura del progreso
civico que hemos alcanzado, se inicie en ella
un proceso de cmbellecimiento, para osten-
tarla como en casos analogos lo hacen todas
las grandes ciudades de la eivilizacién oc-
cidental. Y no hay excusa posible ante cl
hecho de que alli tengamos, en los mismos
centres del pasco, postes informes, precisa-
mente en los sitios donde para educacién de
nuestro pueblo y para noble orgullo patrio,
debiéramos exhibir, 4 propios v extrafios,
velnte estatuas de rnarmol, evocando per-
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petuamente que, desde Santiago de Cuba &
Pinar del Rio, nuestro pais ha producido
grandes hombres, como por cjemplo Saco,
Agramonte, Varela, Tristan Medina, Guite-
ras, José de la Luz, Sandalio de Noda y otros
muchos cuya virtud, talento, cultura y pa-
triotismo, son alto ¢jemplo 4 las gencracio-
nes, v asi, representada cada provincia en el
Iugar mas concurrido de la Capital de nues-
tro Hstado, se alentaria una concicneia na-
clonal cubana, que ha de consagrarse y le-
vantarse para bien de la patria.

También parece Inconcebible que sc vea,
4 diario, en nuestra glorieta del Maleedn,
Inmensamente congestionada la sociedad
mas distinguida de nuestra capital, que por
la triple y permanente atraccion de la en-
trada del puerto, dec la avenida del Malecén
y del Paseo de Marti, acude 4 ese lugar es-
trechisimo, donde se apifia v se molesta, por
el fraude de algo que se le debe v no se le
otorga, 6 sca, el necesario ensanche de esc
brillantisimo vértice de un angulo, en que
son radios de diamantes, doce arterias de
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comunicacion, concurridisimas casi todas
cllag, como son la calle de Cuba, la de
Aguiar, la de Habana, la de Monserrate, la
Avenida de las Palnas, la ealle de Zulueta,
la de Morro, la de Villegas, el PPaseo de
Marti, la calle de Consulado, la Ancha del
Norte v la Avenida del Golfo. Se impone
por estética, por higiene, por cultura, por
negocio y hasta por dignidad nacional, am-
pliar ese lugar privilegiado, derribando
esos vetustos, feos y fatidicos edificios, de tan
triste signiﬁea.ciénlla antigua Cércel, el
Neevecomio, la ex-enfermeria del Presidio,
ete.,—que insultan con su fealdad el sitio
tnico indispensablemente requerido para un
preeioso parque, que con lag admirables flo-
reg eubanasg, dé airosamente la alegre bien-
venida 4 los viajeros que entran por nuestro
puerto, v que sirva de adecuado y noble solaz
al inmengo pueblo atraido, por habito y por
no haber otro sitio de igual belleza, 4 ese 1u-
gar, doude tiene derecho 4 que una aceidn
del Gobierno enérgica v bien dirigida, Jo
atienda en lag condiclones de cultura estética
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v de prestigio que corresponden a la Capital
de Cuba.

Lse frente al Morre—distante solo 340
metros de la Punta—es Ia posesion mas en-

cantadora de les cubanos, porque nada hay
de superior belleza en la tierra, y para gozar
de ella, en orden de cultura, hay que despe-
jarla de obstaculos, ampliando el espacio
abierto, 4 fodo lo que demandan las doce ave-
nidas y calles que desembocan en ese lugar
Incomparable, hoy exhibido, con incuria y
falta de sentido eivico, ante la justa eritica
de cuanto extranjero nos visita.
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K1 articulo 124 de nuestra Ley Orginica
de los Municipios, establece que el Poder
Central atendera en la capital de la Repu-
blica, entre otras cosas, ‘“‘cuanto sc¢ relacione
con el cmbellecimiento, higiene y progreso
en general, Iniciando y realizando las obras
publicas que estime conveniente.”” Después
determina que, en esas obrag “‘tendrd el
HKjecutivo Nacional la direccién y adminis-
tracién y acordari con ¢l Ayuntamiento la
proporcion en que deba éste contribuir 4
tales gastos.”” Por altimo, se declara que,
una vez acordada la proporeién 6 en el caso
de desacuerdo, el Ejecutivo Nacional dara
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cuenta al Congreso, quien podra determinar,
por medio de una ley, dicha proporeidn, 6
modificar en la forma que estime convenien-
te la que el Ejecutivo Nacional y ¢l Avun-
tamiento hayan acordado.”

Los citados preceptos legales, evidencian,
con un imperativo categdrico, que las obras
necesarias ¢ convenientes para el embelle-
elmiento y progreso de la Capital de la Re-
piblica, estin esencialmente atribuidas al
Poder Legislativo v al Poder Ejecutivo Na-
cional ¥ de éstos, por tanto, es el deber
principal de realizarlas y la consigulente res-
ponsabilidad si tan importante materia se
desatiende.

Es la hora, pues, de que el Congreso dé
realidad 4 esos preceptos legales, iniciando
las grandes obras publicas requeridas para
¢l embellecimicnto v progreso civico de la
capital del KEstado. Apcnas lo intente,
creard en todo el pals una saludable espec-
tacion, provechosa 4 los intereses nacionales,
porque se traducird cn prosperidad general
v en mayor cultura, sirviendo de estimulo

4
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para el progreso publico, en todas nuestras
poblaciones.

Para eso, hay que trazar un plan gran-
dioso, recogicndo tanta fuerza social dis-
persa que se malgasta hoy, en ensanches sin
fin eivico-cstético, y abordar la idea, muy
por lo alto, con un tratamiento integral del
problema, que, por su vastisima amplitud,
jamas puede ser la concepeién de un solo
hombre, sino que demanda un estudio gene-
ral de la comision de expertos que debe ser
constituida. Y de ésta resultari el lugar del
centro civico y como deba crearse; el de
nuestro gran parque central, logicamente
requerido en las mirgenes dcl Almendares,
desde su embocadura, comprendiendo la
“Quinta del Obispo, con extension, 4 1o menos,
de un acre por cada 200 personas de nuestra
poblacién, segin exige la Clencia civico-sa-
nitaria; la clausura y traslado 4 muchos ki-
Iémetros, del actual cementerio, invadido ya
por la poblacién, en esa altura, la inas bella
de nuestros alrededores; la obligada trasla-
cién del HHospital de San Lazaro y de la Casa
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de Beneficencia, porque la Higiene, la Econo-
mia y la Moral, excluyen esos asilos, de los
centros muy poblados, 4 puntos de campo,
con mucho aire puro, terreno barato y dis-
ciplina, que es imposible dentro de la ciu-
dad; la unién de la Habana y Casa Blanca,
por un puente eolosal que dard aectualidad
4 aguellos sitios privilegiados; la construe-
cidn de rompe-olas, como en San Sebastidn y
Biarritz y en Port Said v en mil partes més,
con los cuales, esa admirable rada frente al
paseo del Malecén, tenga su puerto artifieial,
para sports de Mar, para industrias y hote-
les v teatros sobre ¢l agua, como en Niza, ete.,
produciendo caudales; 1a unién de las calles
de Obispo ¥ O’Reilly, en una Gran Via; ¢l
derribo de la antigua Carcel, para ofrecer
alli, 4 la cufrada del puerto, un precioso
parque, que llevaria, para eternizarlo, cl
nombre del Presidente en cuyo tiempo se
hiciera; la ereacién de avenidas radiales y
diagonales y jardines v lagos v estatuas y
todo lo que significa belleza y eultura, que se
traducen en prestigio y riquezas.
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Todo eso estd hecho, asi, con ese proce-
dimiento de comisiones nacionales, en Paris
v en Boston v en Méjico v en Rio Janeiro y
cn Buenos Aires y en Denver v en Kansas
v en cientos de cludades curopeas y ameri-
canas. Y ¢so hemos de saberlo hacer los
cubanos. _

Realizando eso la Reptiblica, obtendria
su mas verdadero y mayor triunfo, histérico
v real, sobre la colonmia. El Gobierno es
una abstraceién, bajo muchos aspectos. La
libertad politica, solo trasciende & los que la
pueden comprender, que no son un crecido
tanto por ciento, aun en los paises de mas
alto desenvolvimiento. Pero la cultura ci-
vica que se materializa en monumentos de
piedra y marmol, eternizando las glorias de
la patiia; en parques y flores que confortan
al pucblo agotado por su honrado trabajo;
calles dmplias, limpias, engrandecidas por
construceiones que despicrtan orgullo nacio-
nal; eso es lo que crea realmente una vida
mas noble y mas feliz v lo que levanta, de
hecho, el tipo de la civilizacién de un pueblo.
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Hay una tentadora conjuncion de circuns-
tancias para que se aborde, desde ahora, la
miciacion de la Greater Habana, como obli-
gada consecuencia de lo que PPanami nos
plantea y de lo que ¢l movimiento Pan-ame-
ricano nog puede ofreccr.

He ahi, por tanto, tres bases de estudio,
sobre cuestiones trascendentales para Cuba;
tres Orientaciones Necesarias para un gran-
de, hermoso, brillante programa nacional:
El canal de Panama; ¢l Pan-americanismo;
la Greater Habana.

NQOTA DEL AUTOR.—Concluldo, en Wasghington, este libro,
como primero de los fres que Integran el plan de la obra
“Orvientaciones Nececsarias”, recibimos el nombramiento de Envia-
do Extraordinario ¥ Ministro Plenipotenciario de Cuba en Holan-
da. Con ese motive, quedan aplazados para su publicacidn ulterior,
los otros deos volimeunes complementarios, y titulados ‘&1 Pan-
Americanismo” y “La Greater I¥abana''.



CAPITULO I1I

PRECEDENTES

I. CASTILLA DE ORO ¥ 8US LLUYUKNDAS SOBRE TUNA RUTA DE MAR A
MAR, POR KL ITSMO AMERICANO.—IL. uL “‘SECRETO DEL
ESTRECHO', 8US PERSEGUIDORTS Y BUS CONSECUENCIAS.—IIL
FL DESCLRRIMIENTO DI AMERICA, TUE UN INCIDENTE DE OTRO
ASTINTO PRIKCIPAL, QUE $E RESUELVE ATIORA CON EL CANAL TN-
TER-OCEANICO.

T

Hay una estrechisima faja de tierra, se-
flalada cspecialmente ante la consideracién
del mundo, por el singular privilegio de que
une dos Continentes, al mismo tiempo que
separa dos Océanos. Hs el istmo de Pa-
nama.

A csa famosa tierra la llamé Colén “‘ Cas-
tilla de Oro’’, por las inmensas riquezas de
ese orden que anunciaba, mas alld de los sue-
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nos del Gran Descubridor. Después, los
conquistadores europeos la denominaron
“Tumba de espafioles”, porque los bravos
que alli llegaban perecian 4 millares entre
la ferocidad de los salvajes nativos v la mor-
talidad tremenda que el clima ocasionaba.
Bajo otro aspecto pasosele **Llave del Mar
Pacifico™, y acaso este 1ltimo nombre es-
boza acertadamente todo lo que, desde en-
tonces, va el 1stmo de Panami encerraba de
grandes problemas v de trascendentales in-
eognitas para el Mundo entero.

En efecto, la sola disposiciéon geogrifica
de dos grandes mares separados por una in-
significancia, relativamente, de tierra, fué,
desde el primer momento, una tentacion pa-
ra cortarla, uniendo ambos Qecéanos.

Y concurria para ello la ansiedad curopea
de buscar una ruta por mar que acercase,
camino de Occidente, las riquezas portento-
sas del Continente asiitico, descritas por
Marco PPolo en los libros donde dié cuenta
de su famoso viaje 4 Oriente, por fines del
siglo XI1I, desds 1270 a4 1295,
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Bloguedas por los turcos triunfantes en
Constantinopla, desde 1453, las comunica-
clones por tierra entre Kuropa v Asia, tomé
tales proporeiones cl desco de llegar a ésta,
por mar, que habia en Furopa una intensa
fiebre de exploraciones, principalmente ha-
cia el Sur de Africa, para hordearla por su
costa del Atlantico y dando la vuelta por lo
que es hoy Cabo de Buena Hsperanza, entrar
en los mares de Oriente, arribando a la
India.

Partiasc para ello de una referencia de
Herodoto, segtn 1a cual, seis siglos antes de
Jesucristo, el rey de Kgipto Faradn Necho,
envio desde el mar Rojo, para que explorase
las costas de Africa, una expediciéon que,
tres allos después retornd a Figipto, por el
Mediterranco, pasando por las Columnas de
Hércules, hoy estrecho de Gibraltar.

A Ja cabeza de los Reyes mdas progresistas
de su tiempo, Don Juan 1L de Portugal
alenté los propositos del célebre navegante
lusitano Bartolomé az; facilitole, en 1487,
harcos con los que éste did la vuelta por cl
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extremo Sur de Africa, y aunque no pudo
continuar, quedaba ya descubierto el famoso
cabo que Diaz llamé ““‘De las Tormentas”’,
por su experiencia personal; v ¢l rey lo nom-
bré ‘“de Buena Esperanza’, porque con ¢l
se facilitaba el deseado alecance de los tesoros
del Asia.

Kra conocido entonces de los europeos,
solo el mar Mediterranco, con los paises que
le rodeaban. Al Atlantico—llamado ¢l Mar
Tenebroso—apenas osaban lanzarse mis que
algunos intrépidos marinos de Portugal y
de ILspaila, cuvas costas bafia ese Qeéano,

Colén acudid por ese tiempo—fines del si-
glo XV-4los reyes de Castilla y Ledn, para
proponerles, con la hipdtesis de la redondez
de la ticrra, un viaje de exploracién, rumbo
4 Occidente, que le condujera 4 las Indias
Oricntales. Auxiliado por Isabel la Caté-
lica, en sus cuatro viajes—que comenzaron
cn 1492, con el descubrimiento casual y no
premeditado, de lo que son hoy las Antillas
—llegé en 1502, con la dltima de sus expedi-
ciones, 4 lo que cs Centro América, alean-
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zando Honduras, Pucrto Limén y el Darien,
que aun conserva su nombre aborigen y es
el propio istmo de Panama.

Pero dos afios antes que Coldén, 6 sea en
1500, habia llegado 4 ese istmo, Rodrige de
Bastidas, 4 quien se le llamaba ‘el mas no-
ble y mejor conquistador de Espafia”, nativo
de Sevilla, que en-Octubre de ese afio salid
de Cadiz para Amdérica, con cuatro barcos,
mandando una expedicidn en que le acom-
paiié el famoso Juan de la Cosa, navegante
v cartografo vizeaino, propietario y capitan
que habia sido de la ““Santa Maria’, una de
las tres carabelas que vinieron cen el primer
viaje de Colén.

Ahora bien, tanto este dltimo, como Bas-
tidas, buscaban, fundamentalmente, el ca-
mino por mar mas corto hacia China y el
Japén, en euyo rimbo encontraron inter-
puestas tierras hasta enfonces desconocidas.
Y ante ese obstaculo, ya ¢l objetivo fué des-
cubrir, en aquellas, un estrecho que faci-
litase el deseado camino por mar al Asia,
lo cual tenfa cierto precedente en leyen-
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das de los indios de San Blas y del rio
Atrato.

Ahonando que ello habia parecido posible,
Humboldt refiere que ‘‘un monje, cura de la
villa de Novita, empleé 4 sus feligreses en
construir un pequeilo canal, en la Barranca
de la Raspadura, por medio del ecual, cuando
Ias lluvias eran abundantes, podian pasar
de mar 4 mar las canoas cargadas de cacao.”
Y ailade que esa comunicacién, desconocida
por Europa, existia en 1788, utilizando los
rios Napipi v Atrato, desde el Sur, en el
Pacifico, hacia el Golfo de Darien, en el
Atlintico.

Andlogamente tenian su leyenda del estre-
cho, los indios de Nicaragua, sobre que por
alli existié un paso por agua entre ambos
mares, mediante el rio San Juan v los lagos
de Nicaragua v Managua, hasta la Bahia de
Fonseca, en el Gran Océano; pero interrum-
pido éso, después, por una erupcidn volea-
nica.

Resulta, pues, que el incentivo originario
de encontrar las ricuezas del Asia, navegan-
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do rumbo 4 Occidente, se complics con lo que
en Furopa se llamaba ‘‘cl Secreto del Es-
trecho.”” Y tanto fué asi, que Colén en su
cuarto viaje—segin nos dice Galvano, ci-
tando 4 Gomara-—vino por cncargo de Her-
nando el Catdlico, 4 buscar el estrecho que
divide en dos partes las tierras descubicr-
tas. Sin encontrarlo, Colén nunca entrooo
al Gran Kan de Tartaria, las cartas que para
él llevaba del rey de Hspafia. Y hasta en
su testamento mantuvo la ilusién de que ha-
bia llegado al Asia, cuando cn el eseribid:
“Plugo al Sefior Todopoderoso que en el aiio
1492 vo descubriese el Continente de las In-
dias v muchas islas, entre cllas la Espaiola,
las cuales los indios llaman Ayte, Monicon-
gos v (Jpango.”” Ksta tltima era cl Japon.

Hasta entonces, la sabiduria humana no
sospechaba que entre Europa v Asia, el Mar
Tenebroso ocultase un enorme Continente.
Y desde Aristételes y Strabén, hasta Plinio
v Séneca, todos sustentaban que, aparte de
Europa v Afriea, la tierra no tenia més que
ol Agia; ideas que sintetizé el sabio San Isi-
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doro, Obispo de Sevilla, ocho siglos antes de
Colén, con esta teoria sobre el Globo Te-
rraqueo: “Divisug est autem trifarie; e
quibus una pars Asia, altera Huropa, tertia
Africa.”’

IT

Bl “secreto del Estrecho”, fué perseguido
en el istmo, por todos los Gobernadores que
Espaifia enviaba al Darien, tanto por Alonso
de Ojeda v por su Inego famoso teniente,
Francisco Pizarro, conquistador del Peri;
como por el bachiller Martin Ferndndez de
Enciso, autor de ** Suma de Geografia’, que
se erec sea el primer libro en espatiol sobre
América ; per Vasco Nuilez de Balboa, que en
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25 de Scptiembre de 1513, desde los picos
del Darien, descubrié el Mar del Sur, y en-
trando en sus aguas el 29 de cse mes, se po-
sesiond del mismo, en nombre del rey de
BEapatia ; por el crucl Pedro Arias de Avila,
conocido por Pedrarias, y por el Virrey de
México, Hernan Cortés, que en 1524 envid
una flota para explorar la costa del Pacifico
hasta el estrecho de¢ Magallanes, mientras
otra por el mar Caribe debia subir hasta la
ticrra del Labrador cn Norte América. Con
esa idea, digna del Gran Conquistador, habia
de quedar resuelto, aungque fuese negativa-
mente, *‘el Secrcto del Hstrecho.”

Y fué persiguicndo ese secreto que, entre
otras famosas aventuras y como incgperados
ineidentes, Hernando de Soto descubrié el
rio Mississippi, v Alvarez de Pineda hizo por
vez primera el eireuito del golfo de México,
v Giovanni Berrazzano v Jackes Cartier
deseubrinn el Cabo Hatteras v ¢l Labrador,
habiendo sido por eso, el Canada una colonia
francesa, pues estos dos tltimos esplorado-
res, por el Gobicrno de TFrancia navegaban,
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buscando también el Secreto del Estrecho y
con su solucidén, rumbo mas corto 4 los teso-
ros del Asia.

LLL

Segin lo cxpuesto, ¢l descubrimiento de
América, ese hecho estupendo que vario la
tfaz del Universo, no fué mas que un inciden-
te en cl proceso secular de discurrir los eu-
Topeos Un camino por mar que, con rumbo 4
Occidente, facilitase ¢l comercio asiatico.

Aparte de la enormidad del incidente, la
cuestidn principal no estaba resuelta v se-
guia despertando el mismo interés. Cfuando
reconocido el Istmo de Darien—después lla-
mado de Panama—observose lo minimo de
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su anchura, mmediatamente se concibid la
Continué, asi, bajo el as-

pecto de haeer alli un canal navegable, el

iden de cortarlo.

mismo viejo proceso de siglos, que antes se
exteriorizé en viajes de exploracidén. Y en
este anhelo persistente han transcurrido los
400 afios que la América leva de descubier-
ta, cuando va cn Huropa, en mas de dos si-
glos anteriores, se persegufa un fin anilogo.

Entre tanto, al saberse en el Viejo Mundo
que habia un Mar detris de América y que
1o habiendo estrecho por donde atravesarla,
estaba fracasado el provecto fundamental
de Cfclon, 6 sea la ruta por agua hacia las
Indias Orientales, renovironse las explora-
ciones por ol Sur de Africa.

Bl portugués Vasco de Gama, salié de Lis-
boa el 8 de Julio de 1497, con cuatro barcos;
borded el cabo de Buena Esperanza; llegd
en Julio de 1498 4 la India, vy aunque perdid
dos de sus naves y mds de la mitad de sus
hombres, regresé & Portugal en Septiembre
te 1499, dejando resuelio ¢l gran problema
de vna eormnunicacién por mar entre Europa

5
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y Asia. IPero esa solucién fué meramente
geogrifica y no resultaba priactica por larga
y por peligrosa.

Veinte ailos mas tarde, otro portugués,
Fernando de Magallanes, al servicio de Car-
los 1 de Hspafia, salié de San Liicar de Ba-
rrameda, con einco barcos, buseando siempre
la ruta por mar, rumho & Occidente, soflada
por Colén, Y la encontrd. Pero en cl extremo
Sur de América, descubriendo el estrecho
que lleva su nombre. Navegé el primero, en
cse mar desconocido por el Sur, que desde
1513 lo habia descubierto Balboa en ¢l Da-
rien v que, por su bondad, lo llamo, Ma-
gallanes, el Pacifico; arribando &4 Filipinas,
donde murid en un encuentro con los nativos
de Mactan, cerca de Cebu, cl 28 de Noviem-
bre de 1520, Continué alli la cxploracion el
comandante vascongado de uno de Ios cineo
barcos, Juan Schastiin de Elcano, que con
¢l “Victoria”, doblando ¢l Cabo de Buena
Esperanza, volvié por el lado opuesto, 4 San
Liecar, cl pucrto de su procedencia, el 6 de
Septiembre de 1522, con solo 18 hombres de
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les 265 que embarcaron en la expedicidn.
Eleano fué el primer capitin que le dié la
vuelta al mundo.

Pero el problema guedaba siempre por
resolver. Iisas rutas no abreviaban la dis-
tancia entre Europa y Asia. La solucidén ne-
cesttaba ser, cortar en el Viejo Mundo el
Istmo de Suez, y en América, el de Panama.
He ahi dos atrevidos propdsitos, que entra-
naban honda revolucion del Universo, va-
riando la disposicién geografica de la Tierra.

A su tiempo, como obligaaa referencia, nos
ocuparemos del canal de Suez, por la in-
fluencia que esa gran obra y su autor ejer-
clcron en América. Antes veremos, siquiera
sea cn breves notas, los hechos mas salientes
cn. la historia del canal de Panamd, cuya
rona—ypcertenceiente hoy a log Bstados Uni-
dos, inclusive el canal-—acaba de calificarla,
con razon, el notable eseritor inglés Vaughan
Cornish, como “‘el lugar mas interesante de
la tierra’, puesto que concentra miag de
cuarenta mil hombres, terminando nuna obra
que hara época en la humanidad. Y por na-
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die que se cuide de seguir el progreso del
mundo, mucho menos por los cubanos, debe
desconocerse cl enorme interés universal que
csa obra despierta.

Por el canal de Panami, ya desde 1826,
Henry Clay, ¢l famoso Secretario de Kstado
americano, sugirié la neutralizacion de Cuba,
impidiendo que Bolivar, con un ejército in-
vadiera esta Isla; por el canal principalmen-
te, se hizo una més amplia afirmacion de la
doctrina de Monroe, que influye hoy la poli-
tica del Mundo y rige los destinos de Amé-
rica; por cl canal fué mutilada Colombia,
perdiendo su soberbio porvenir de grandeza
politica; por ¢l canal aparecid de improviso,
un nuevo fistado, Panamé, la bella Andorra
americana; por el canal, mas que por otras
causas, vino la guerra de los KEstados Uni-
‘dos con Espafia, para gue una Nacién euro-
pea ne influyese en esa comunicacién inter-
océanica; por el canal tuvimos en Cuba la
enmicnda Platt v el tratado permanente con
los listados Unidos v las estaciones navales
extranjeras en nuestro territorio, tal como
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tiene, por las mismas causas, analogamente,
esa enmienda 6 ese tratado v esas estaciones
navales, la Republica de Panama.

S1 todo eso—y mucho mas que luego ha-
bremos de considerar—provino de la sola
perspectiva del canal; si es eso el tremendo
prologo de un acontecimiento tan grave en
la historia politica v social del Mundo ; me-
ditese una vez que esté abierta al servicio
del Universo la ansiada comunicacion de los
Océanos, cualeg scran sUs Inmensas conse-
cuencias, remotas 6 inmediatas v cuanto
ellag habran de afectar 4 Cuba, va por su
excepcional posicién geogrifica frente al
istmo que se abre, ya por quedar nuestra
Isla mas 6 mcnos interpuesta entre New
York, la gran metrépolt de Amcrica, y Pa-
namd, eje futuro de un movimiento uni-
versal. . :

Antes de entrar en esos aspectos del asun-
to, convience que recordemos la historia del
canal, cuya inauguracion falta apenas tres
aflos para que la celebre oficialmente el Go-
bierno de los Estados Unidos, 81 bicn no se
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esperard ese tiempo para que pasen de umo
4 otro Océano los més grandes trasatlanticos
v lo hardn sels meses antes que ¢stos, los
barcos de menor porte.

Ya veremos que cn esa, historia y en las
obras del eanal, Cuba ha tenido puntos de
Intervencién importantisimos, que conviene
fijarlos, para honor nuestro.
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La historia del eanal de Panama4, presenta
un doble aspecto, eomercial v politico, v se-
ria difieil separarlos, va que, influyéndose
ambos respectivamente, llegaron 4 determi-
nar, en definitiva, una actuacién regida por
el Poder inico de los Kstados Unidos.

Con ser importantisimo el aspecto mer-
cantil de esa comunicacién entre los dos
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Aspecto internacional

Grandes Océanos, que acercase, en rutas, por
mar, miles de millas, 4 paises que asi cam-
biarian mas facilmente sus productos, re-
presentativos de incontables riquezas, podia
acontecer, no obstante, que esas mismas fa-
cilidades por mar, aumentasen alternativa-
mente, con perjuicio de unas contra ofras, la
mfluencia y el poder maritimo de las gran-
des Potencias comerciales, y ésto  suseitd
cuestiones francamente politicas, mucho mis
gériag euando se tuvo cn cuenta lo que esa
comunicacion inter-oceanica podia significar
en tiempo de guerra.

Asi las eosas, el problema del canal se
cngrandeceria. PPerdido de vista 6 4 1o me-
nos puesto cn segundo término el aspecto
comercial de aqudl, el politico fué el predo-
minante. La solucién habia de ser, nece-
sartamente, también politica. Como inter-
nacional, por fuerza demandaba actuaecién
diplomdtica. Y con motivo ha dicho un
tlustre embajador de la Gran Bretafia, que
el affaire Panamd, es la cuestién diplo-
madtica mds compleja con que se han en-
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frentado los paises, en la época mo-
derna.

En efecto, el 1mterés de ese negocio y sus
anexidades y multiples derivaciones, han
dado motivo 4 los siguientes tratados: dos
entre los Estados Unidos y Gran Bretafia;
dos de los Hstados Unidos econ Nueva Gra-
nada y Colombia, succsivamente; dos de
Francia con estos dltimos paises citados;
uno entre los Estados Unidos v Panami;
trece de Costa Rica econ otros paises; doce
de Nicaragua y quince méas de Colombia, 6
sca un total de cuarenta v cinco tratados in-
ternacionales.

Ademas, los asuntos del canal han dado
base 4 muchos contrates de compaiiias con
los Gobiernos de Colombia y de Centro Amé-
rica v 4 concesiones de éstos, que en mucho
presentaban aspecto politico v hasta afecta-
ban intcreses en cierto modo internaciona-
Ies, dando por ello motivo 4 sérias notas po-
liticas ¥ atin 4 reclamaciones diplomaticas.

Desde luego es sabido que todo ello culmi-
16 en una revolueién separatista triunfante,
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base de un nuevo Estado que, aungue par-
tido en dos, territorialmente, por los Ista-
dos Unidos—al posesionarse éstos del canal
¥ de sus tierras laterales con 500 millas cua-
dradas—tuvo, sin embargo, plena capacidad
soberana para pactar con la Gran Repiblica
una solucién definitiva de esos asuntoes del
canal, que traian ya un arrastre de cuatro-
cienfos alios.

1T

Fué el emperador Carlos I de Espana vy V
de Alemania, quien desde Valladolid, el afio
1523, ordend 4 Hernin Cortés, en México,
que escogiera cuidadosamente el pasaje mas
anropiado para conectar las costas orienta-
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les con las oceidentales del Nuevo Mundo,
acortando asi en dos terceras partes, la ruta
desde Cadiz 4 Catay, que es hoy el Japon.,
Ya antes, con andlogos fines de eomunieca-
¢ién, aunque sin pensar en ruta maritima,
Fernando el Catélico habia ordenado & Bal-
boa, construir un camino 4 través del istmo.
Fucron con ese motivo fundadas, en 1517,
por Pedrarias, la ciudad de Panamd, cn el
Pacifico, v la de nombre de Dios, en el At-
lantico, como términos respectivos del ca-
mino pavimentado que segnidamente quedd
hecho, eon un trabajo de Ciclopes, entre fo-
restas virgenes, rios, pantanos, abismos y
montaftas, y del cual diee ¢l historiador Pe-
dro Martyr, que daba amplio acceso a dos
carruages. Esa fué Ja primera via normal
inter-océanica que ha sido establecida en
América, dando tan colosal impulso 4 la
vieju Panamd, que cra acaso la ciudad més
rica del mundo, en 1585, y siguié opulenta
hasta 1671 en que el pirata Henry Morgan,
con sus robos, la destruyd implacablemente,
y en 21 de Octubre de 1673, 4 seis millas de
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esas solemnes ruinas, fundd la nueva ciudad
que lleva actualmente ese nombre, el gober-
nador Fernindez de Cérdova.,

Si Felipe 11 de Espaiia, hijo y sucesor de
Carlos 1, no hubiese considerado, por ra-
zones politicas, que el istmo de Panamai, con
sus tremendas cordilleras, era un valladar
de montafias & la codicia con que anhelaban
los tesoros del Perid y las minas del Potosi,
sus rivales envidiosos, es indudable que des-
de entonces hubiéramoes comunicado los dos
mares; que en verdad, ello no habria sido
empresa superior ni al poder, tremendo en-
tonees, de aquellos reyes de Espafia, ni 4 los
brios legendarios de Cortés, de Balboa, de
Pizarro y de esa Pléyade que en América
realizaba homérica.s proczas.

Iisa razém politica histéricamente razona-
da—y no el pretexto ocasionalmente aduei-
do, de encontrar un obstaculo religioso, en
el versiculo biblico de que ““el hombre no
debe separar lo que Dios quiso unir”’—apar-
t6 4 Espafia de ulteriores empefios sobre un
canal en cl istmo; pero la idea estaba conce-
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bida y la crden del Emperador 4 Cortés, esta
documentada desde entonces y sin preceden-
te posible.

La divisa de Cortés—soberbia, como suya,
—fué encontrar un estrecho 6 haccrlo, con-

veneldo de la conveniencia y de la practiea-
bilidad de la obra. Y tanta importancia le
reconocia, que en 1524 escribié al Iimpera-
dor diciéndole que, obtener la comunicacién
de los dos mares, seria ‘el mis grande ser-
vicio que podria rendirle”. A esa altura,
estaba ya disipado ¢l Secreto del Hstrecho.

Alvarc de Saavedra Ceron, primo de Her-
rnan Cortés, intevesado desde 1517 en el Se-
creto del Estrecho v que bhajo el Gobicrno -
de I3alboa, habia residido largo tiempo en el
istmo de Panamé, prepard, antes que nadic,
cn 1529—segtn refiere el historiador Galva-
no—Ilos planos para la construceién alli de
un canal, sorprendiéndole fa muerte cuando
s¢ disponia 4 presentirsclos al rey de Es-
paia.

Galvano y Gomara concuerdan cn que, de
no haber fallecido entonces Alvaro de Saa-



T8 Pedrarias y Nicaragua

vedra, ‘‘se habria abierto la ticrra de Casti-
lla de Oro ¥ de Nueva Espaha, desde marv
4 mar’’, v es curioso ver como esos historia-
dores del siglo XVI, determinan, sobre el
asunto, las mismas cuatro rutas del golfo de
Darien, Panama, Nicaragua y Tehuantepee,
que son las mismas hasta nuecstros tiempos
disputadas.

Simultaneamente que Saavedra plancaba
un canal por Panamd, Pedrarias encargaba
a su teniente Hstete, que hiciese las medidas
para un canal por Nicaragua, 0 sea las dos
rutas rivales hasta el tltimo momento.

También en 1534, Carlos V ordend 4 An-
dagoya, (Gobernador de Costa Firme, hacer
les medidas del valle del rio Chagres, para
cneontrar la ruta mas practicable de un ca-
nal. Y Felipe TI, en 1567, habia mandado
medir la ruta de Nicaragua, al misimo inge-
niero Juan Bautista Antonclli, que después
tuve 4 su eargo, en 1588, la construccion en
la Habana de los Castillos d¢ la Punta y del
Morro. '

Kl genio latino, desde hace 400 aflos, habia
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concebido la obra en toda su importaneia, no
abordandola por motivos politicos. Istaba,
también, hecho el estudio, en principio. No
cabia mas, dados los tiempos. Y corroboran-
do este aserto, nada mas propio que estrac-
tar las hermosas palabras del historiador
Gomara, cn su Historia de las Indias, diri-
gidas al Emperador Carlos V, en 1551, re-
conociendo las dificultades de la obra, pero
sin aceptarlas como insuperables: ‘‘Hay
montaias, pero también hay manos. Déseme
la autorizacion v la obra serd realizada. Si
no falta la resolucién, no faltan medios; las
Indiag, 4 las cuales se hace el camino, los
proveeran. Para un rey de Espafa, buscan-
do las riquezas del comereio indiano, cso es
posible v es también ficil”’. He ahi, en espi-
ritu, la Hspaha grande del siglo X'V 1,
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III

Hué Tuego en Hscocia, donde alguien pen-
8¢ en la apertura del istmo americano, cnan-
do ¢l 26 de Junio de 1695, William Patterson
chtuvo del Parlamento de su Nacion, con
actuerdo del Rey William 111, la concesion
de establecer una colonia en el Darien. Salio
de Leith con cineo bareos y 1200 tripulantes,
que fundaron 4 Puerto Lscoeds, atin exis-
tente. Y estaban dispuestos esos intrépidos
colonizadores A abrir la ruta por mar hacia
e: Pacifico, en cuyas costas les autorizaba
la coneesion & fundar colonias. Pero las fie-
bres mataron cerca de mil escoceses v los 200
restantes capitularon ante un ataque de lag
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fuerzas espafiolas, regresando poco después
4 Europa, donde Patterson expuso su perso-
nal convieeidn sobre la practicabilidad de un
canal inter-océanico, considerandole de ex-
traordinarias consecuencias ceondmicas y
politicas. Pocos afios después, en 1707, se
unia Kscocia 4 Inglaterra. Y serfa de medi-
tar el distinto rumbo que habrian seguido
los destinos de Amdrieca, con un canal inglés
cen el istmo de Panamé, desde el siglo XV I,
si no fracasa la expedicién de DPatterson.

A fines del siglo X V111, el Virrey de Mé-
xico, ordend 4 los ingenicros Agustin Cra-
mer y Miguel del Corral, hacer estudios para
abrir el istmo por Tehunantepee. Hubo para
ello un motivo curioso. Descubridse casual-
mente en ¢l castillo de San Juan de Ulua, en
Veracruz, un vicjo cafion de bronee, con se-
llo de haberlo fundido en Iilipinas. Se pro-
b6, con viejos registros y tradiciones, que
habia sido traido desde el I’acifico hasta
e! Atlantico, por una vieja ruta, ya perdida,
que la hizo eonstiuir Hernan Cortés, cuando
desde Tehuantepee, ordend expediciones que

8
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descubrieron el Golfo de California. Y la
evidencia de que cse era un camino corto in-
ter-océanico, movid 4 estudios alli para un
canal.

Posteriormente, en 1779, Carlos 111 de
Espafia ordend 4 Manuel Galisteo, que estu-
diage un canal por Nicaragua y se formé,
por iniciativa del rey, una compafiia para
abrir la ruta por ¢l rio Sapoa, hasta el Golfo
de Nicoya, pero las obras no llegaron a co-
menzar, fallecido ese monarca progresista.

Utilizaron, sin embargo, la idea los ingle-
scs, cuyo agenfe cn la colonia de Beliza,
acompafio particularimente 4 Galisteo en sus
exploraciones de 1779. KEstando en guecrra
Espata con la Gran Bretafia, ésta, en 1780,
para erear un protectorado, envid 4 Hora-
tio Nelson, entonces capitdn, mandando ¢l
“ Hinchinbrook’, con 200 hombres, que to-
maron a San Bartolomé v 4 San Juan en
Nicaragna, que ®ra espafiola. Nelson, en un
despacho 4 su Gobicrno, recomendd la aper-
tura de un canal, como de gran interés para
su Nacion. Pero las fiebres mataron ciento
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ochenta y siete de sus hombres y con los tre-
ce restantes, necesitd retirarse, tan enfermo,
que jamas llegd 4 curarse por completo, el
famoso Almirante, luego, de Trafalgar.

El barén de Humboldt, mostré sefialada
preocupacién por el canal inter-océanico,
dando base sus escritos 4 que las Cortes es-
pafiolas, en Abril de 1814, resolviesen cortar
el istmo, con accego 4 los mas grandes barcos.
Pero ya claudicaba el imperio colonial de
Espafia, que cesé en Centro América defini-
tivamente, cn 1823,

Debid recoger ese gran empefio la Repi-
blica de Colombia, que entonees la formaban
—desde 1819 4 1831—Nueva (ranada, Ve-
neziela v Ecuador; 6 la Reptblica de la
América Central, que la consfituyeron, en
1823, Guatemala, San Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, triunfantes en su
resistencia 4 la anexién deseada por México,
con Itarbide; 6 ésta Gltima, ya que ostentaba
cierta superioridad, como la de mds territo-
rio y poblacion, entre las nuevas Reptblicas -
latinas de esta banda. Pero las perturbacio-
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nes de la politica interior, les impedian con-
siderar el magno asunto, que acaso entonces
pudieron cumplirlo por si propias. Y per-
dieron la oportunidad.

InY

Ya en 1825 habia surgido la primera in-
dicacién de un norte-americano, Aaron H.
Paliner, de New York, proponiendo 4 la Re-
publica de la América Central, la construe-
¢idon de un canal inter-océanico. Kl Enviado
Extraordinario y Ministro de csa Repiabli-
ca, en Washington, D. Antonio José Cafiaz,
recibié instrucciones para comunicar el
asunto al Gobicrno de los HEstados Unidos.
Dirigié sobre cllo una nota, en 8 de Febrero
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de 1825, al Secretario de FEstado, Henry
(Clay, invitando al pueblo de la Gran Repa-
blica “‘4 participar, no solo de las glorias
de la empresa, sino de las ventajas que pro-
dueciria”. Indicé ademds la convenieneia de
un tratado, sobre el asunto, entre los dos Go-
biernos. Henry Clay contestd favorablemen-
te, &1 bien con la natural reserva de lo que
arrojasc el estudio de la materia v de la
necesaria resolucidon del Congreso. Hste
no tomdé aeuerdo sobre el particular.
Pero aquél fué ya el primer acto del Go-
bicrno de los Estados Unidos en el trans-
cendental asunto del Istmo, que, en lo su-
cesivo, jamds dejé de considerarlo como
preferentisimo.

Cuando en 1830, la Republica de la Amdé-
rica Central cntrd en negociaciones con una
Compafiia holandesa, para hacer el canal, el
Secretario de Listado de los Estados Unidos,
Mr. Kdward Livingston, dirigié una nota al
Ministro de Guatemala, significindole que
su Gfobicrno sc consideraba con derecho 4
las mismas ventajas que sc acordasen 4 los
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ciudadanos de cualquier otra Nacion, res-
pecto del canal.

Fracasada esa empresa, la Repuiblica Cen-
tral ofrecid al Gobierno de log Estados Uni-
dos, en 1835, concederle el derccho 4 cons-
truir la comunicacién inter-océanica. [l
Presidente Jackson, tras algunas investiga-
ciones, reeibid autorizacién del Senado, en
tres de Marzo de ese afio, para entenderse,
al efecto, con dicha Repiblica, sobre ¢l canal
por Nicaragua, 6 con la de Nueva Granada,
sobre Panama. Aqui surgié por vez pri-
mera, concretamente, en el Gabinete de
Washington, ese canal que ahora nos ocupa.
Y Jackson en 9 de Junio de 1837, comunicd
que no era tlempo oportuno de entrar los
Estados Unidos en megociaciones sobre un
canal trans-istmiano.

Algunos afiog antes, Simén Bolivar, como
Iresidente de Colombia, habia otorgado una
coneesion para abrir el canal de Panamd, al
Baron franeés de Thierry, un famoso aven-
turero que se deeia rey de Nueva Zelandia,
¥ caducada esta concesidn, obtuviéronla
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otros franceses, los Sres. Salomén y Ca.,
que por cso les presentd al rey Luis Felipe,
en minigtro Guizot. Fste, para apoyarlos,
leyé en 10 de Junio de 1843, ante la Cimara
de Diputados de Francia, una carta dirigida
4 Salomdn, en 1.° de Agosto de 1842, por el
Barén de Humboldt, ponderando la inmen-
sa significacién de un eanal por Panamd ¢
Nicaragua. Asi surgid el espiritu de Fran-
cia cn el canal americano.

Hasta el mismo Luis Napoleén Bonapar-
te—despudés Emperador de log franceses—
solicité v obtuvo, en 1846, una concesién de
Nicaragua, para hacer el canal, y publicé cn
Londres un folleto sobre el asunto, que im-
presiond mucho la opinién curopea.  Pero
dos afios mas tarde, era ya Napoleén 111 y
abandoné esos propositos.

No ha faltado en este interesante proceso
la cooperacién de Alemania, puesto que era
prusiano Humboldt v ademas, Goethe, con
fecha 21 de Febrero de 1827, en sus “Con-
versaciones con Kekermann vy Soret’’, clo-
cuiando los trabajos de Humboldt sobre Cu-
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ba y Colombia, dice que, con un canal hacia
¢l Pacifico, “‘resultarian inmensos beneficios
4 la raza humana.” Y aflade, con admirable
clarivideneia social v politica, que la Gran
Repiiblica Americana no dejaria escapar la
oportunidad de realizar ella la obra, porque
al extenderse 4 las tierras del ocste, cra ““ab-
solutamente indispensable para los Estados
Unidos, obtener cse pasaje hacia el Mar
Pagcifico.”

La posteridad ha corroborado la prevision
de Goethe, v ése ha sido cl punto de vista
con que han sostenido diplomaticamente los
Eistados Unidos, mis de un cuarto de siglo,
sus derechos sobre el canal trans-istmiano.

Por dltimo, Guatemala cnvid & Roma un

imbajador eclesiastico, para solicitar del
Papa, que auxiliara con su patrocinio la
obra dcl canal; si bien el Sumo Pontifice
parece que no hubo de dedicarse & intervenir
€N CSC NEZOCIO.

La magnitud de la empresa requeria,
como seguridad para su éxito, el siglo XX,
con el enorme desenvolvimiento y el tesoro
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inagotable de la Gran Reptiblica America-
na. Ya 4 mediados del siglo XTX, los Es-
tados Unidos, poseyvendo California y los
demas territorios que adquirieron tras su
guerra con México, comenzaron 4 sentir la
necesidad de hacer y de dominar ellos esa
comunicacion maritima, entre sus Kstados
del Atlantico y los del Pacifico, como con los
demds paises del Gran Oeéano; aparte de
consideraciones sobre defensa naeional y de
crden politico, relacionadas con la doctrina
de Monroe.



CAPITULO IV

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS SOERE PANAMA

I. EVOLUCION DEL GABINETE DE WASHINGTON, HACIA TN FRANCO ARO-
DERAMIENTO DE T.A COMUNTICACION TRANS-1STMIANA—IT,
LA IXNTERPRETACION EXTENSIVA DR LA DOCTRINA DE MONROE Y
.08 TRATADCGE ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y LA GRAN BRETANA,
SOBRKE KL CANAL DE PANAMA.

I

Sirtetizando la actuacién diploméitica de
los Tstados Unidos, respecto del canal de
Panamd, podemos considerar en clla tres
etapas, de légica y creciente evolueion.

La primera, hasta el afio 1846, en que la
politica del Gobierno de Washington se limi-
taba 4 exigir que c¢n el servicio de la ruta
inter-ccednica, se¢ otorgasen 4 la Giran Re-



03 Protectorade sobre el istmo

publica iguales derechos que los que pudie-
ran scr atribuidos 4 cualquier otra Nacidn,

La segunda etapa, 4 partir del tratado con
Nueva Granada, ratificado en 10 de Junio
de 1846, donde ya la accion politica del Ga-
binete de Washington avanzé hasta pactar
—dice asi el texto—que los Estados Unidos
garantizaban positiva g eficazmente, & Nue-
va Granada, la perfeeta neutralidad del ist-
mo, al efeeto de que el libre transito de uno
4 otro mar, no fuese interrumpido ni cmba-
razado en ningin tiempo futuro, durante
la existencta del tratado; y en consccuencia,
los Hstados Unidos también garantizaron de
la misma manera, ‘‘los derechos de soberania
y propiedad que Nueva Granada tienc y po-
see sobre el referido territorio”. Hvidente-
mente los Hstados Unidos habian asumido
¢l protectorado del istmo de Panama.

La tereera etapa fué iniciada valicnte-
mente en 1869 por el Presidente Grant. Tu-
vo su crisis diplomitica en cl proceso pre-
paratorio, muy interesante, del tratado Hay-
Pauncefote, entre Gran Bretafia v los Fsta-
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dos Unidos, firmado en 8 de Noviembre de
1901, para anular el tratado Clayton-Bulwer
¢ntre ambos paises, fecha 19 de Abril de 1850,
precisamente porque este tltimo daba 4 Gran
DBretaia, respecto del canal americano, igua-
les atribuciones que a log HKstados Unidos.
El Gobierno de Washington estaba va, re-
suelto & que sc hiciese en el istmo de Panami

ic

un ‘‘eanal americano, por el pueblo ameri-

cano y para el pueblo americano’; salvo,
haturalimente, aquellas Indispensables con-
sideraciones de forma, que la diplomacia
requierc que se guarden siempre.

En comprobacion de ésto, véanse los pa-
rrafos que seguidamente transeribimos, del
mensaje que ¢l Presidente Rutherford B.
Hayes, dirigié al Congreso de los Estados
Unidos, ¢l 8 de Marzo de 1880.

“La politica de los Estados Unidos es, un
canal bajo control americano. Los HEstados
Unidos no pueden consentir que este control
lo cjerza ningin Poder 6 combinacién de
Poderes europeos. S1 hay tratados de los
Estados Unidos con otras naciones—hahbia
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¢l tratado de Clyton-Bulwer con Gran Bre-
tafia—db soberanfa de otra Nacién—habia la
de Colombia—contra esa politiea, contingen-
cia no presumida, se darin los pasos nece-
sarios para justas y liberales negociaciones
que promuevan y cstablezean en ese sentido,
la politica americana, armoénicamente con
los derechos de las naciones que puedan ser
afectadas.” |

“El capital invertido por ciudadanos de
otros paises, en tal empresa—refiérese 4
la compaiiia francesa que estaba haciendo
¢l canal de Panaméa—mnecesita pedirle pro-
‘teceidn, en alto grado, 4 uno 6 mas de los
erandes Poderes del Mundo. Ningin Po-
der europeo puede intervenir para tal
proteceion, sin adoptar medidas sobre este
Continente, las cuales log Estados Unidos
juzgarian del todo ‘inadmisibles. Si la
protec:ién de los KEstados Unidos cs la
otorgada sobre aquecllos, los Hstados Uni-
dos necesitan ejercer un control que capa-
cite 4 este pals para protejer sus intereses
nacionales y mantener los derechos de las
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personas que invirtieron su capital en ese
" trabajo.”’

“TUn canal inter-océanico a través del isi-
mo american_o, cambiara escenclalmente las
relaciones geogrificas entre las costas del
Atléntico y las del Pacifico de los Estados
Unidos, y cnire los Estados TUnidos y el
resto del Mundo. Sera la gran via de Océa-
no entre nuestras costas del Atlantico y las
del Pacifico vy virtualmente serd una parte
de la linea de costas de los Ifstados Unidos.
Nuestros intereses meramente comerciales,
en ello, son mas grandes que los de todos
los otros paises, micniras que sus relaciones
con nuestro poder y prosperidad como Na-
¢i6n, para nuestros medios de defensa, nues-
tra unidad, nuestra paz y nuestra seguridad,
son materias de dominante importancia para
el pueblo de los Estados Unidos. Ningum
gran Poder, bajo similares. circunstancias,
dejaria de afirmar un justo control, sobre
una obra que afecta su interés v bienestar,
tan estrecha y vitalmente.””

“Sin que sea Necesario avanzar maias cn
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ese campo de mil opinién, yo repito, para
concluir, que los Estados Unidos tienen ¢l
derccho y ¢l deber de afirmar v mantener
su supervision y su autoridad sobre cual-
quier canal inter-océanico 4 través del istmo
que conecta la América del Sur con la del
Norte, en tanto se requiera para proteger
nuestros intereses nacionales. Yo estoy com-
pletamente seguro-de que ¢sto se considera,
no solo compatible, sino relacionado con un
mas dmplio y mds permancnte avance para
el comercio y para la civilizacién,”

El texto inglés del coneepto dominante en
cstos altimos pdrrafos, dice asi: “I repeat,
in conclusion, that it is the right and the
duty of the United States, to assert and
maintain such supervision and authority
over any interoceanic canal across the ist-
hmus that connects North and South Ame-
rica, as will protect our national interests.”

Eso declaraba ante ¢l Mundo, en su men-
saje oficial al Congreso, el Presidente de los
Estados Unidos, después de haber recibido
muy cortesmente, poces dias antes, 4 Mr.
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Ferdinand de Lesseps, que como represen-
tante de la compafiia francesa, cstaba tra-
bajando va en el canal de Panama.

Y eso mismo, tal vez con algunas ideas
mas acentuadas, dijeron en sus respectivos
mensajes Inaugurales, al Congrese de los
Estados Unidos, los Presidentes James A.
Garfield y Chester A, Arthur, que sucedic-
ron & Hayes.

Desde mucho antes, ¢l Presidente Ulises
5. Grant, refiriécndose 4 ese canal, habia di-
cho: ““Yo considero de magna himportancia
politica para muestro pais, que ningin Go-
bierno europco realice esa obra.” Y des-
pués, eseribié cn la “‘North American Re-
view” —Iebrero de 1881—un famoso ar-
ticulo que la premsa calified de ““palabras
de oro’’, Golden words, donde se consigna-
ban, como esencial inspiracién de la politica
de los Estados Unidos en dicho asunto, las
siguientes ideas:

“De acuerdo con la constante politica del
Gobterno de los Estados Unidos; en obe-
diencia 4 la voluntad, muchas veces expre-

7
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sada, del pucblo americano; por debida con-
sideracion a nuestra dignidad v poder nacio-
ral; con un vigilante cuidado.por la seguri-
dad y prosperidad de nuestros infereses é
industrias sobre este Continente y con la
determinacion de defendernos atn de la
primera aproximacién de Poderes rivales,
amistosos u hostiles, yo recomiendo un canal
americano, en tierra americana y para el
pueblo americano.”

Sabido es que, en los Hstados Unidos,
“americano’ quiere decir norte-americano,
Allf se habla de los Estados Unidos, nom-
brandoles Américe. Y al hablar ellos de
Amériea, hablan de log Iistados Unidos. Fso
que, sin duda, entrafia un fuerte equivoce,
resulta ya impuesto, aun cn el teenicismo
oficial v diplomatico. Todo cllo arranea,
basicamente, de su denominacién como los
Estados Unidos de América, no obstante
que en América hay otrag varias uniones de
listados, y aun en la misima del Norte, es-
tan los Hstados Unidos Mexicanos,

De modo que, ¢l General Grant, el ex-
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Presidente famoso, verbo genuino del espi-
ritu de su pueblo, dié la férmula de lo que
éste sentla v pensaba, y tan en firme fué
4 realizarla, que, desde 1869, hahia nombra-
do una comisién que midiese el istmo, par:
hacer el canal.

IT

Iin esta tercera etapa de la politica seguida
por ¢l Gabincte de Waghington, sobre IPa-
nama, es de observarse como la controversia
diplomatica, principalmente con el Foreign
Office de Londres, hubo va de hasarse en
nna mdas amplia interpretacidn de la doc-
trina de Monroe, por parte de los Estados
Unidos.
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Il Secretario de Fstado, Mr. Blaine an-
tes referido, pasé en 24 de Junio de 1881,
una cnérgica nota 4 todos los Ministros de
los lstados Unidos, acreditados ante los
Poderes enropeos, con encargo de que la
transmitiesen 4 los Gobiernos de su ineum-
benela. Y en ella protesté de que se pro-
yectase sobre el canal del istmo americane,
una garantia mixta de las Potencias de
Europa, considerdndola ofensiva 4 los Hs-
tados Unidos. Calificé cse intento, de in-
trusidm en un campo que ellos lo considera-
ban suyo propio. Afladidé que su pafs to-
maria todas lag medidas necesarias respecto
del posible uso del canal, en contra de los
mntereses de los Fstados Unidos.  Alegé que,
asi como tratandose de nn canal en Kuropa,
era propio que los Poderes curopeos guar-
dasen alli sus respectivos intereses, inver-
samente, al fratarse de un canal americano
que forma practicamente una parte de la
linea de costas de los Estados Unidos,.lcjos
de Euvopa, era natural que los Estados Uni-
dos se ocupasen de eso, gin ayuda ni infer-



Una alianza hostil 101

vencion curopea. Y concluyd declarando
plenamente, que cualquier intento de los
Podercs de Europa, para garantizar ellos la
neutralidad del canal, entrafiaba su control
politico y seria considerado por los Iistados
CUnidos como ol mas grave asunto; por lo
cual, toda idea de que la garantia americana
en favor del canal, fuera dominada por un
acuerdo entre los Podercs militares de
Furopa, seria considerada como una alianza
hostil & los Estados Unidos.

Isa extensa interpretacién de la Doctrina
de Monroe, hecha 4 propodsito del canal de
Panam4, no tenia precedentes y era tanto
més significativa cuanto que, en ese ticmpo,
los Iistados Unidos tenfan firmado con la
Gran Bretafia el tratado Clyton-Bulwer, que
era, en SU esencia, una rectificacion de la
doctrina de Monroe, pues segiin él, ni In-
glaterra ni log lstades Unidos, se atribui-
rian exclusivamente el control del canal in-
ter-océanico, sin que ninguna de esas Na-
ciones pudicra fortificarlo.

No fué exenta de peligros ni de incidentes
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curiosos la vigorosa oposicién que hizo el
Gabinete de Londres.

Lord Granville en 7 de Enero de 1882,
contestando una nota de Mr. West, Minis-
tro de los IEstados Unidos en Inglaterra,
sobre la posesién v fortificaciém, por los"Es-
tados Unidos, del canal, le decia: ““la Re-
piblica americana que consintiera eso, ha-
bria perdido, pricticamente, su indepen-
dencia.”’

Esa politica de los Estados Unidos, cul-
miné con el mas brillante éxito para cllos.
La Gran Bretaha aceptd, en todo su aleance,
la amplia interpretacién de la doctrina de
Monroe ¥ convino en anular el tratado Cly-
ton-Bulwer que la afectaba, sustituyéndolo,
en 18 de Noviembre de 1901, por el fratado
Hay-Pauncetote, segim cl cual, consintié en
dejar 4 los Estados Unidos la sola autoridad
“en los asuntos del canal y ademéas s¢ omitid
en cste nuevo tratade, la prohibiecién de
fortificaciones en el canal, que el anterior
contenia. Veamos un cxtracto de su texto.

Por 1a cliusula I del tratado Hay-Paun-
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cefote, se declara nulo el tratado Clyton-
Bulwer, de 19 de Abril de 1850.

Por la 11, se acuerda que el canal podra
ser-construido bajo la sola auforidad de los
Hstados Unidos, con exclusivo derecho, és-
tos, para proveer i su reglamentacién y
manejo.

Por la III cliusula, los Hstados Unidos
adoptan, como base para la reglamentacién
del canal, las reglas—que alli se citan—de la
Jonvencidn de Constantinopla, fecha 28 de
Octubre de 1888, sobre la navegacion por el
canal de Suez.

Pero aqui nos importa observar que, co-
tejadas csas reglas transerifas en el tratado
Hay-Pauncefote, con las auténticas de la
Conveneién de Constantinopla, resulta que
bay muy intercsantes omisiones, c¢n lo que
arroja cl tratado.

Itn efecto, el articulo 1 de la Convencién
de Constantinopla, dice asi: “Tl1 canal ma-
ritimo de Suez siempre serd libre vy abierto
en ttempo de guerre come en tiempo de paz,
4 todo barco mercante ¢ de guerra, sin dis-
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tincién de bandera, Consecuentemente
acuerdan las altas partes contratantes, que
cen mngun sentido tmpedirdn el libre uso
del canal, v en tiempo de guerre, ni cn
liempo de paz.

- Ademds, el articnlo 1V de la Convencién
de Constantinopla, dice: ‘Kl canal mari-
timo permanecerd abicrto en Hempo de gue-
rid, como un pasaje libre aun pare los bar-
cos de guerra de los beligerantes. Afiadiendo
después, “aungue el Imperio Glomano sea
uno de los Poderes beligerantes.””

Todas esas palabras que se dejan subraya-
das, han sido omitidas en ¢l tratado Hay-
Pauncefote.

S1 4 ésto se aflade que Lord PPauncefote
fué uno de los Delegados 4 la Convencién
de Constantinopla, cuyos dctalles, por tan-
to, le resultaban familiares, tenemos que
esas 0mislones son aun mis sighificativas.

De todo cllo parece evidente que la neu-
tralidad del canal de Panam4, en tiempo de
guerra, sera Unicamente para cl caso en que
no sean los Estados Unidog una de las Po-
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tencias beligerantes ¢ interesadas. Y en
verdad que, entregada a ellos la plena au-
toridad sobre ¢l canal, no se concibe que en
ningin caso la ejerciten en su propio per-
juiecio.

Hl articulo IV del tratado Hay-Pauncefo-
te, sc refiere a que esa neufralidad del canal,
no se afectara por cambios de soberania fe-
rritorial. Y el articulo V y dltimo, solo trata
de las ratificacioncs que oportunamente
fueron cangeadas.

La situacién politica de los Fstados Uni-
dos se habia despejado, con un gran triunfo
para ellog, por cuanto s¢ referfa 4 Gran
Bretafia, y con ésta, implicitamente, Euro-
pa. Restaba definir la situacion con Co-
lombia.



CAPITULO V

LOS ESTADOS UNIDOS COLOMBIA Y PANAMA

I. TRABAJOS DEL GABINETE DE WASHINGTON, PARL DEROGAR LI TRA-
TADO DE' 10 DE JULIC DE 15840, ENTRE LOE ESTADOS UNIDOS Y
NULVA GRANADA.—II. LL TRATADO IAY-HERRAN, LECIAZADO POR
LT, COKGRLE®0 COLOMPTANG.—IIT. LA INDEPLENDENCIA DE DANAMA
Y BL PRATADO HAY-BUNAT DARILLA, CEDIRNDO A LOS ESTADOS
UXIDOS LA ZONA DEL ISTMO, PARA ITACER L CANAL—IV, DES-
CARTADA COLOMBIA DEL ISTMO, SE SIMPLI¥ICO, RESPEQTO DR
ESTE, EL PROGRAMA POLITICO DE LOS KSTADOS UNIDOS,

I

Kstaba rigiendo entre Colombia v los Es-
tados Unidos, el tratado de 1846 que, con
solo ver su fecha, compréndese que obedecia
4 una politica muy distinta de la seguida
después por ¢l Gobierno de Washington. Y
éste necesitaba derogarlo. Algo andlogo 4
lo que acontecié con la Gran Bretaiia y el
tratado Clyton-Bulwer.



108 Tratado Hay-Herran

Ista obra, tocdbale consumarla, al mismo
gran estadista que puso tan alto su nombre
en el tratado que acabamos de extractar., Y
en efecto, John Hay, como Secretario de
Istado del Presidente Theodore Roosevelt,
abordé con el Gobierno de Colombia un nue-
vo arreglo que implicase la derogacion de lo
acordado ¢n 10 de Julio de 1846, culminando
esos trabajos en el instrumento diploméatico
que firmaron el 22 de Enero de 1903, en
Washington, dicho Secretario de Estado y el
Dr. Tomds Ierrdn, como Encargado de
Negocios de la Reptblica de Colombia, com-
petentemente autorizados al efecto.

Segin cse tratado, econocido por Hay-
Herran, Colombia autorizaba 4 la Compa-
fifa francesa del Canal de Panami—que
estaba cn lentos trabajos sobre el istmo—
para vender 4 los Hstados Unidos todogs sus
derechos, privilegios, concesiones y propic-
dades, mcluvendo el ferrocarril trans-ist-
miano. Los Estados Unidos adquiririan,
rara los fines del canal, perpctuo control
sobre una zona de mar 4 mar, con 10 millas






